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Информация предоставлена 3 марта 2015 г.

Отчёт Первого заместителя Председателя Правительства Ульяновской области Смекалина А.А. о работе в 2014 году
I. Инвестиционная политика
1.2. Общие результаты

В 2014 году инвестиций в экономику Ульяновской области поступило 82,2 млрд. рублей, или 103,2 % к уровню 2013 года, в том числе небюджетных инвестиций 76238,5 млрд. рублей (93% от общего объёма), при том, что в 2013 году планировалось, что объём инвестиций в основной капитал по итогам 2014 года составит 80 млрд. рублей. 

Крупными и средними предприятиями вложен 47,9 млрд. рублей инвестиций.

По оценке Министерства экономического развития Ульяновской области в перечень наиболее инвестиционно-привлекательных направлений в 2014 году вошли:

промышленность (более 12,5 млрд.руб. инвестиций);

строительство жилья (более 12 млрд. рублей инвестиций);

улучшение инфраструктуры, в том числе обновление подвижного состава, модернизация коммуникаций, развитие промышленных зон, организация транспортировки природных ресурсов и программа газификации (около 6,6 млрд. рублей инвестиций);

развитие науки и научно-образовательной базы учебных заведений (около 6 млрд. рублей инвестиций);

развитие агропромышленного комплекса (более 3,2 млрд. рублей инвестиций).

Не менее 23,6 млрд. рублей привлечено в итоге реализации инвестиционных проектов, включенных в областной реестр. 
Структура капитальных вложений свидетельствует о том, что в приоритетах для инвестирования так же, как и в прошлом году, капиталоёмкие и инновационные отрасли, которые ориентированы не только на создание промышленных производств, но и улучшение качества жизни населения.

К числу компаний, осуществивших наиболее крупные инвестиции в 2014 году, относятся общество с ограниченной ответственностью «Сенгилеевский цементный завод» (модернизация цементного производства), общество с ограниченной ответственностью «Рос-Бекон» (строительство свиноводческого комплекса), общество с ограниченной ответственностью «Управляющая компания «12 квартал» (автоматизированное производство сборного железобетона), общество с ограниченной ответственностью «Запад» (строительство жилых микрорайонов), открытое акционерное общество «АКМЭ-инжиниринг» (создание реактора на быстрых нейтронах), Федеральное медико-биологическое агентство (строительство высокотехнологичного медицинского центра), общество с ограниченной ответственностью «Аква-парк» (строительство аква-парка в Засвияжском районе г. Ульяновска), общество с ограниченной ответственностью «Якушкинское масло» (создание маслоэкстракционного производства), общество с ограниченной ответственностью «Бати-Шерна» (строительство логистического комплекса класса «А»), общество с ограниченной ответственностью «Фирелек» (создание производства низковольтного оборудования), компания «Лента» (строительство гипермаркетов), компания «Гильдемайстер» (строительство станкостроительного завода), компания «Бриджстоун» (создание современного экологичного производства шин), компания «Шэффлер» (создание производства автокомпонентов), компания «ФМ Логистик» (строительство современного логистического комплекса класса «А»).

По показателю «инвестиции в основной капитал на душу населения» Ульяновская область со значением 64,6 тыс. рублей занимает 9 место по Приволжскому федеральному округу (далее – ПФО) и опережает Пензенскую область (61,5 тыс. рублей), Удмуртскую Республику (59,2 тыс. рублей), Саратовскую область (53,2 тыс. рублей), Чувашскую Республику (45,6 тыс. рублей),  Кировскую область (42,9 тыс. рублей).

Несмотря на сложные экономические условия, Ульяновской области удалось сохранить положительную динамику роста инвестиционной активности среди субъектов ПФО. По итогам 2014 года индекс физического объёма инвестиций в основной капитал составил 103,2% (5 место). Первая в рейтинге Самарская область (106,8%), вторая – Саратовская области (104,2%), третье место занимает Республика Башкортостан (104,1%), четвёртое – Республика Удмуртия (103,6%). Нам удалось опередить Пензенскую область (100,3%). В целом только 5 из 14 регионов удалось показать более чем трёхпроцентный рост инвестиционной активности.

По данным Управления Федеральной налоговой службы по Ульяновской области количество вновь регистрируемых юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в течение нескольких последних лет остается стабильным и ежегодно в Ульяновской области более 7000 человек открывают собственное дело.

Крупные компании-инвесторы создали порядка 4 тысяч рабочих мест, а в целом предприниматели – около 19 тысяч. 15 российских и зарубежных инвесторов приняли решение локализовать производство на территории Ульяновской области и вложить в экономику региона более 5 миллиардов рублей. Успешно завершилась реализация 14 инвестиционных проектов (в 2,8 раза больше, чем в 2013 году) общей стоимостью 12 миллиардов рублей, и ещё 14 компаний перешли к активной фазе строительства (в их числе японский Бриджстоун, мексикано-немецкий Немак и датский Хемпель).

Большинство из подписанных в 2014 году соглашений касаются привлечения инвестиций в отрасли, обеспечивающие перспективное развитие региональной экономики: машиностроение, логистика, инженерная инфраструктура, здравоохранение. Среди этих проектов и вертолётный центр московской компании «ХелиПорт», и объекты инженерной инфраструктуры швейцарской «Дега АГ» на промышленной зоне «Карлинская», и учебный центр немецкой CCA Engineering на промзоне «Заволжье». Таким образом, несмотря на непростые экономические условия, Ульяновской области и в 2014 году удалось не снизить темпов роста в сфере инвестиционного развития.
Сегодня областной реестр инвестиционных проектов насчитывает 296 проектов. Общий инвестиционный портфель – 156,7 млрд. рублей,  общая численность рабочих мест, предполагаемая к созданию по всем проектам – 50 347 единиц, в том числе:

в группе реализованных проектов 67 инвестиционных проекта с общим объёмом инвестиций 57,7 млрд. рублей и 11,2 новых рабочих мест;

в группе стадии активной реализации 60 инвестиционных проекта с общим объёмом инвестиций 60 млрд. рублей и 33 тыс. новых рабочих мест;

в группе проектов в социальной сфере 125 проектов с общим объёмом инвестиций 33,8 млрд.руб. и 5,2 тыс. рабочих мест.

Ульяновская область уверенно занимает лидирующие позиции в рейтингах по благоприятности инвестиционного климата и условиям для ведения бизнеса. 

Правительство Ульяновской области продолжает придерживаться принципа гибкости нормативной базы в сфере инвестиций по отношению к требованиям инвесторов и экономической ситуации в целом. Наиболее значимыми событиями в вопросе актуализации нормативной базы можно назвать следующие. 25 декабря 2014 Законодательное Собрание Ульяновской области одобрило 2 предложенных региональным Министерством экономического развития законопроекта. Первым внесены изменения в Закон Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области», касающиеся значительного упрощения процедуры присвоения статуса приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области. Теперь при осуществлении данной процедуры будут оцениваться только объём капитальных вложений в проект и уровень среднемесячной заработной платы, предлагаемый инвестором работникам предприятия, создаваемого в рамках проекта.

Ввиду того, что проект внедрения Стандарта деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области доказал свою эффективность (большинство муниципальных образований региона успешно выполнили все его требования), в 2014 году указанный Стандарт дополнен новыми требованиями, направленным на повышение эффективности содействия развитию бизнеса, в общем, и в частности – на повышение персональной ответственности муниципальных служащих за воспрепятствование предпринимательской деятельности.

В мае 2014 года Ульяновская область заняла второе место в Национальном рейтинге состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации (далее – Национальный рейтинг). Наш регион был признан носителем лучших практик по шести направлениям: подключение к электросетям, законодательство в сфере поддержки инвесторов, институт оценки регулирующего воздействия, организация по привлечению инвестиций и работе с инвесторами, объекты инвестиционной инфраструктуры, финансовая поддержка малого предпринимательства. Эксперты автономной некоммерческой организации «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов» (далее – АСИ) рекомендовали внедрять наиболее успешные ульяновские практики во всех регионах страны. 

Немаловажно отметить, что Ульяновская область открыта и доступна для обмена опытом и тиражирования нашего опыта в других субъектах страны. В рейтинге открытости правительства и вовлеченности граждан Института развития информационного общества мы заняли первое место среди регионов России. За последние пять месяцев к нам за опытом приезжали делегации из 9 российских регионов.   

1.2. Развитие инвестиционной инфраструктуры 
Одним из самых важных инвестиционных проектов Ульяновской области в 2014 году является проект по созданию и развитию портовой особой экономической зоны (далее – ПОЭЗ).

Создание ПОЭЗ ведётся в соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.12.2009 г. №1163, а также Соглашением от 30 января 2010 г. № 1102-ОС/Д25 на территории  муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в аэропорту «Ульяновск Восточный». 

В 2014 году выполнены следующие мероприятия:

1) Подписано дополнительное соглашение к Соглашению о создании на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области портовой особой экономической зоны от 30 января 2010 г. № 1102-ОС/Д25 определяющего включение в границы портовой особой экономической зоны, созданной на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области (далее – ОЭЗ) земельных участков, находящихся в собственности Ульяновской области, а также передачи Правительством Ульяновской области Министерству экономического развития Российской Федерации на срок существования ОЭЗ полномочий по управлению и распоряжению указанными земельными участками, расположенным на территории ОЭЗ;

2) Подписано дополнительное соглашение к Соглашению о создании на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области портовой особой экономической зоны от 30 января 2010 г. № 1102-ОС/Д25 определяющего перечень объектов инженерной, транспортной, социальной, инновационной и иной инфраструктуры, подлежащих строительству, реконструкции и капитальному ремонту, портовой особой экономической зоны, созданной на территории Ульяновской области, а также сроки, объемы и источники их финансирования;

3) В августе 2014 года зарегистрировано открытое акционерное общество «Портовая особая экономическая зона «Ульяновск», на которое возложены функции управления ПОЭЗ. Главная цель вновь созданной организации – ускорение сроков создания ПОЭЗ и оптимизация процессов управления ПОЭЗ в дальнейшем.  

4) За 2014 год выполнены следующие проектные и строительные работы:

- запроектированы объекты 1 очереди 1 пускового комплекса:

объекты коммунальной зоны, таможенной зоны и инженерной инфраструктуры;

строительно-монтажные работы по инженерной инфраструктуре  (сети газоснабжения, связи, водоснабжение и хозяйственно-бытовой канализации) выполнены на 98%.

Закончено строительство следующих объектов инженерной инфраструктуры и транспортной сети:

- Ограждение территории ПОЭЗ.

Начато строительство:

- Сети электроснабжения.

-Коммунальная зона

-Автодорожная инфраструктура

-Рулежная дорога.

Срок окончания строительства – ноябрь 2015 г.

Сумма контрактации по всем объектам в 2014 году составит 1,98 млрд. руб.

Сегодня в ПОЭЗ 6 резидентов. Общий объём заявленных инвестиций резидентов составит 4,8 млрд. руб., налоговые отчисления, при выходе на полную производственную мощность – 595,7 млн. руб. Первыми резидентами ПОЭЗ будет создано 2058 новых рабочих мест.

Распределение бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение расходных обязательств федерального бюджета и бюджета Ульяновской области, связанных с созданием ПОЭЗ на территории Ульяновской области запланировано Постановлением Правительства РФ от 30.12.2009 №1163 «О создании на территории Ульяновской области портовой особой экономической зоны».

На начало 2015 года финансирование строительства объектов инфраструктуры ПОЭЗ за счет средств областного бюджета, составляет 714,65 млн. руб.:

- 677,9 млн. руб. – осуществлена реконструкция автомобильной дороги Ульяновск-Димитровград-Самара;

- 13,75 млн. руб. - осуществлено проектирование строительства внешних сетей ПОЭЗ: стального газопровода Д-450 от существующего газопровода "САБМиллера" до ПОЭЗ, а также канализация (КНС ПОЭЗ производительностью 500 куб.м/час, ЛНС ПОЭЗ производительностью 210 куб.м/час, коллектор канализации напорный Д300, ливневой  напорный коллектор Д300, регулирующая емкость, насосы, механическая очистка). 

- 23,0 млн. рублей на строительство автомобильной дороги от рулежной дорожки к ПОЭЗ (700 метров). В следующем году на эти цели запланировано выделение 15,45 млн. руб.

Фактическое выполнение строительства объектов инфраструктуры ПОЭЗ на 01.01.2015 за счет средств федерального бюджета составило 292,3 млн. руб., за 2014 год – 239,5 млн. руб.

Также в рамках портовой особой экономической зоны (далее – ПОЭЗ) в Ульяновской области в проекте планировки II очереди ПОЭЗ будет предусмотрена Концепция создания Аэротрополиса.

Разработка проекта планировки II очереди ПОЭЗ будет осуществлена на средства уставного капитала созданной дочерней компании ОАО «ПОЭЗ – Ульяновск». В настоящее время проводится процедура формирования данного уставного капитала. 

Промышленная зона «Заволжье» (далее – ПЗ «Заволжье»), созданная в 2008 году, является одним из успешных и признанных примеров создания и развития региональных индустриальных парков в Российской Федерации. 

Всего в инфраструктуру трех очередей ПЗ «Заволжье» вложено более 1,3 млрд. руб., в том числе 835,7 млн. руб. – бюджетные средства и 520,30 млн. руб. – внебюджетные источники (частные и кредитные средства).

Уже в 2010 году сумма налоговых платежей от первых двух резидентов перекрыла объём бюджетных вложений. Компании «SABMiller» и «Mars» в 2009-2010 годах заплатили 1,2 млрд. руб. налоговых платежей в региональный бюджет. Сегодня на 1 рубль бюджетных вложений в инфраструктуру ПЗ «Заволжье» приходится 18 руб. частных инвестиций и 7,55 руб. налоговых платежей. 

В 2014 году подписаны инвестиционные меморандумы со следующими компаниями:

1.
ЗАО «Холдинговая компания «Капитал» (проект по созданию частного индустриального парка в Заволжском районе Ульяновска).

2.
ООО «Марс» (строительство первого в России инновационного Центра изучения питания домашних животных). Компания Mars планирует инвестировать в строительство научного центра порядка 800 млн. руб. Данный высокотехнологичный центр станет четвертым для компании Mars в мире и первым подобным проектом в России.

3. «СиСиЭй Инжиниринг»/«Сетконс» (создание учебного центра РФ по управлению проектами, который предусматривает строительство учебного центра, информационного центра и гостиничного комплекса). Объем инвестиций – около 680 млн. руб.; ориентировочная общая площадь зданий – 13 тыс. кв. метров.

Для обеспечения условий размещения производств новых резидентов промышленной зоны, необходимо строить новые инженерные сети. В настоящее время регион и АО «Корпорация развития Ульяновской области» приступили к созданию первого этапа IV очереди промышленной зоны «Заволжье».

В рамках данного этапа при привлечении АО «Корпорация развития Ульяновской области» кредитных средств будут построены следующие инженерные сети:

-  хояйственно-бытовая канализация от КНС в п.Мирный до КНС 7а пр.Инженерный  на территории промышленной зоны «Заволжье»;

- наружные сети технического водоснабжения на территории промышленной зоны «Заволжье»  МО «Чердаклинский район»  Ульяновской области;

- инженерные сети для резидентов промышленной зоны «Заволжье», в том числе:

электрические сети для завода по производству автомобильных компонентов компании «НемакРус» по адресу: Ульяновская область, Чердаклинский район

сети канализации для завода по производству автомобильных компонентов компании «НемакРус» по адресу: Ульяновская область, Чердаклинский район

внеплощадочные инженерные сети для завода по производству автомобильных шин по адресу: Ульяновская область, Чердаклинский район

наружные электрические сети напряжением 10 кВ для завода по производству автомобильных шин

наружные электрические сети напряжением 10 кВ. 2-ой этап строительства для станкостроительного завода компании «Гильдемайстер» по адресу: Ульяновская область, Чердаклинский район.

Промышленная зона «Заволжье» – крупнейший проект, создаваемый для размещения новых производств в левобережной части Ульяновской области. Территория площадью 706,0 га специально приспособлена для размещения крупных промышленных предприятий. Развитие инженерной инфраструктуры позволяет привлекать резидентов для осуществления своей деятельности на территории промышленной зоны и способствует формированию точек инвестиционного развития в регионе.

Привлечение инвесторов в промышленность  даёт наибольший эффект для экономики и жителей области. Создание новых современных производств в конкурентных отраслях создаёт рабочие места с высокой средней заработной платой, бюджет получает прямой эффект в виде налоговых поступлений.

В 2014 году на строительные площадки Индустриального парка «Заволжье» вышли инвесторы со следующими проектами: 

· строительство фабрики по производству кухонной мебели Cucina (объём инвестиций составит 200 млн. руб., будет создано 150 новых рабочих мест);

· создание завода по производству автомобильных компонентов (головок цилиндра и блоков двигателя) «НемакЮропГмбХ» (общий объём инвестиций составит 2 млрд. рублей, будет создано 300 новых рабочих мест);

· строительство завода по производству автомобильных шин ООО «Бриджстоун ТайерМануфэкчуринг СНГ» (объём инвестиций составит 8 млрд. руб., будет создано 600 новых рабочих мест);

· строительство завода лакокрасочных изделий ЗАО «Хемпель» (объём инвестиций составит 800 млн. руб., планируется создать порядка 120 рабочих мест).

В 2015 году на территории Индустриального парка «Заволжье» состоится ввод в эксплуатацию современного станкостроительного производства ДМГ  МОРИ СЕЙКИ. Общий объём инвестиций составит 2,6 млрд. руб., будет создано 200 новых рабочих мест.

В 2015 году ожидается выход на строительную площадку Индустриального парка «Заволжье» резидента ООО «СиСиЭй инжиниринг» для реализации проекта по строительству и эксплуатации учебного центра по управлению инвестиционными и строительными проектами в Ульяновской области. Общий объём инвестиций составит 350 млн. руб., будет создано 40 новых рабочих мест

Индустриальный парк «ДЕГА»

В апреле 2014 года в присутствии Председателя Правительства Российской Федерации Дмитрия Медведева Губернатор Ульяновской области С.И. Морозов и директор компании DEGA Group подписали соглашение о создании в Ульяновской области частного индустриального парка «DEGA парк «Ульяновск». Проект будет реализован  с применением механизма государственно-частного партнерства.

Общая площадь будущего парка составит около 300 гектаров. DEGA Group выражает заинтересованность в приобретении в собственность земельных участков, составляющих территорию парка.

Площадку предполагается зонировать в соответствии с типом деятельности будущих резидентов. DEGA Group планирует в срок до 2016 года за свой счет осуществить проектирование и строительство на территории индустриального парка объектов инженерной, транспортной, деловой и социальной инфраструктуры, которые необходимы и достаточны для размещения и нормального функционирования различных промышленных производств и сопутствующих сервисных услуг, ориентированных на использование единой инфраструктуры. 

На территории парка будут выделены зоны промышленного производства, ритейла, логистики, деловой застройки, а также размещён современный data-центр. Проект планируется реализовать в течение 2014-2015 годов.

Партнером DEGA Group по проекту выступит всемирно известный крупнейший немецкий энергоконцерн E.ON, который построит и будет эксплуатировать на территории будущего парка автономную теплоэлектростанцию. Инвестор, в свою очередь, построит сети газо-, водоснабжения и водоотведения. При условии соблюдения инвестором своих обязательств областные и городские власти осуществят проектирование и строительство автомобильной дороги, которая пройдёт по границе парка.

DEGA Group с момента подписания соглашения включило в свой маркетинговый план мероприятия по представлению проекта о создании в Ульяновской области частного индустриального парка «DEGA парк «Ульяновск» на международном уровне и привлечению потенциальных инвесторов/резидентов, последовательно реализовывает данные мероприятия, продвигая индустриальный парк среди профессионального сообщества и потенциальных резидентов/инвесторов.

В прошедшем году на территорию индустриального парка привлечено два резидента – компании «Даркат» и «Зеон».

Создание зон развития регионального уровня на территории муниципальных образований Ульяновской области

АО «Корпорация развития Ульяновской области» совместно с Правительством Ульяновской области приступило к созданию зон развития регионального уровня на территории муниципальных образований «город Новоульяновск», «Новоспасский район» и «Инзенский район».

Промышленные зоны «Новоульяновск» и «Новоспасская» сформированы на земельных участках находящихся в собственности АО «Корпорация развития Ульяновской области». 

Специалистами АО «Корпорация развития Ульяновской области» проведено обследование нескольких территорий МО «Инзенский район» с целью поиска оптимального варианта размещения зон развития. В итоге проведённой работы определено три площадки: Фабрика ПОШ (15 га), Южная (100 га), а также территория примыкающая к диатомовому комбинату (23 га.). Составлена предварительная смета затрат на подведение инженерных коммуникаций. 

Географическое положение всех обозначенных территорий равнозначно. Наиболее низкозатратным вариантом является площадка бывшей фабрики ПОШ (около 10 млн. руб.), её ресурсы позволят разместить несколько средних предприятий.
Индустриальный парк «ДИМИТРОВГРАД»

В настоящее время мы переходим к активной стадии реализации проекта по созданию индустриального парка на территории бывшего тепличного комплекса ОАО «НИИАР», общей площадью 15 га (с возможностью увеличения до 65 га).

 На текущий момент парк обеспечен инженерной инфраструктурой для работы одного предприятия, и для большего количества резидентов необходимо строительство дополнительных инженерных коммуникаций на общую расчётную сумму порядка 65,5 млн. руб. 

Кроме этого, в проект создания индустриального парка входит строительство производственного корпуса площадью 5 000 кв. м. и административно-бытового здания площадью 300 кв. м с общей расчётной стоимостью около 300 млн. рублей. Специализация индустриального парка предусматривает  размещение предприятий машиностроительной отрасли, металлообработки, станкостроения, инновационных компаний ядерно-инновационного кластера, предприятий-контрагентов ОАО «НИИАР», предприятий малого и среднего бизнеса. 

Учитывая инновационную направленность деятельности ряда будущих резидентов создаваемого индустриального парка, на его площадях предполагается также разместить филиал Ульяновского центра трансфера технологий, основной задачей которого станет сопровождение технологического предпринимательства на ранних стадиях, а именно:

- поиск прорывных технологий, создание старт-апов для внедрения нового продукта на рынок (коммерциализация);

- экспертиза и консалтинг;

- предоставление в аренду специализированного технологического и аналитического оборудования. 

- сдача в аренду производственных и лабораторных корпусов будущим резидентам индустриального парка и инновационным компаниям под развитие стартап-проектов.

Предполагается, что реализация Проекта приведёт к повышению темпов социально-экономического развития г. Димитровграда, в том числе, позволит привлечь порядка 3 млрд. руб. инвестиций и создать более 1500 новых рабочих мест.

В феврале 2015 года Правительство Ульяновской области выступило с инициативой развития проекта и обратилось за содействием к Полномочному представителю Президента РФ в ПФО и Председателю ВЭБ. Идея проекта была поддержана, в настоящее время со структурами ВЭБ, осуществляющими финансирование моногородов и инфраструктурных проектов, осуществляется выработка возможных механизмов поддержки.

II. Развитие предпринимательства

В Ульяновской области зарегистрировано 7548 новых субъектов малого и среднего предпринимательства, а общее количество субъектов предпринимательства зарегистрированных в Ульяновской области составило 58859 ед. 

По данным УФНС по Ульяновской области количество вновь регистрируемых юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в течение нескольких последних лет остается стабильным и ежегодно в Ульяновской области более 7000 человек открывают собственное дело.

По итогам 2014 года налоговые поступления от сферы малого и среднего предпринимательства в бюджетную систему Ульяновской области составили:

1. по налогу, взимаемому в связи с применением упрощённой системы налогообложения поступило 1241,2 млн. руб., что составляет 104,1% от плана на январь-декабрь 2014 г. или почти на 5% больше поступлений за 2013 год
2. по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступило 550,8 млн. руб., что составляет 104,8% от плана на январь-декабрь 2013 г.

За 2014 год субъектами малого и среднего предпринимательства создано 14683 новых рабочих места.

Одной из важных задач развития бизнеса является формирование государственной политики по созданию благоприятного инвестиционного и делового климата. На решение этой задачи ориентируется как деятельность по повышению инвестиционной привлекательности региона для потенциальных деловых партнёров, так и формирование безбарьерной среды для уже работающего бизнеса.

В мае 2014 года были опубликованы результаты Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах РФ. Ульяновская область заняла II место.

Высокие оценки получила, в первую очередь, институциональная среда – разработка актуальной правовой базы, организация каналов прямой связи с руководством региона, реализация принципа «одного окна» при сопровождении проектов, создание специализированных организаций для работы с бизнесом.

В соответствии с подписанным соглашением на Правительственной комиссии по развитию малого и среднего предпринимательства Ульяновской области общественными объединениями предпринимателей ОПОРА РОССИИ, Агентством стратегических инициатив, Российским союзом промышленников и предпринимателей и Ульяновским объединением предпринимателей в течение ноября-декабря 2014 года проведено исследование состояния делового климата в Ульяновской области.

 В перечень исследуемых направлений попали консультационные услуги, предоставляемые территориальными управлениями федеральной власти, исполнительными органами власти Ульяновской области (далее – ИОГВ), муниципальными образованиями (далее – МО) и сетевыми компаниями, осуществляющими технологическое присоединение предпринимательских объектов к инженерной инфраструктуре.

Опрос проводился по методу «тайного инвестора» или «контрольной закупки», а также путём выборочного опроса предпринимателей – потребителей услуг перечисленных организаций.

В целях создания благоприятного делового климата для развития малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области в 2014 году утверждены следующие правовые и законодательные акты:

1.1. Распоряжение Правительства Ульяновской области «О Стандарте обеспечения благоприятного делового климата на территории Ульяновской области» от 28.10.2014 № 723-пр;

1.2. Распоряжение Губернатора Ульяновской области от 29.08.2014           № 393-р «О некоторых мерах по повышению качества регуляторной среды для бизнеса на территории Ульяновской области».

Указанными документами закреплены положения, ранее не урегулированные существующей нормативно-правовой базой, например, установление персональной, в том числе материальной, ответственности государственных служащих за убытки предпринимателей в случае принятия решений повлекших эти убытки, зафиксирован принцип профилактических мер при осуществлении регионального контроля надзора, а именно принцип неухудшения условий положения предпринимателей при разработке проектов нормативных правовых актов Ульяновской области о налогах и сборах и ряд других.

1.3. Закон Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О патентной системе налогообложения на территории Ульяновской области». Принятый Закон расширяет полномочия субъектов РФ в части установления размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода.
Предусмотрена возможность дифференциации территории субъекта РФ на территории действия патента (в отношении отдельных видов деятельности) в границах муниципальных образованиях (групп МО). До внесения поправок патент был одинаковым на всей территории Ульяновской области. С внесением поправок в патенте содержится указание на территорию его действия.

Для этих целей все муниципальные образования Ульяновской области разделяются на 2 группы:

1) «город Ульяновск», «город Димитровград», «город Новоульяновск», «Чердаклинский район» - размеры потенциально возможного годового дохода не меняются.

2) все остальные муниципальные образования – пониженные размеры данных доходов.     

В целях повышения прозрачности проведения проверок, создания системы учёта и анализа результатов проведения проверок, повышения контроля проведения проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей исполнительными органами государственной власти Ульяновской области, устранения  избыточного  регулирования и неоправданного вмешательства исполнительных органов государственной власти Ульяновской области в деятельность хозяйствующих субъектов разработано и находится на согласовании постановление Правительства Ульяновской области «О едином реестре проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляемых исполнительными органами государственной власти Ульяновской области».
В целях повышения качества административной среды продолжается реализация проекта «Региональная неделя предпринимательских инициатив (НПИ 73)»
Формат мероприятия предполагает ежеквартальное проведение недели предпринимательских инициатив, в рамках которых в течение недели во всех муниципальных образованиях проходят мероприятия с предпринимателями, где осуществляется тесное взаимодействие с предпринимательским сообществом и формируется максимальное количество предложений.

Подведение итогов осуществляется после проработки компетентными органами поступивших предложений от предпринимательского сообщества на предмет возможности их реализовать. Мероприятие является открытым, и проводится под председательством Губернатора Ульяновской области с участием максимального количества экспертов и предпринимателей Ульяновской области (как правило, количество участников данной встречи превышает 100 человек).

За все время существования с  2011 года по настоящее время более 900 предложений и вопросов представителей малого бизнеса Ульяновской области поступило за прошедшие недели предпринимательских инициатив.

Ряд из них был поддержан, в том числе: 

- изменения в главу 26.5 НК РФ, регулирующую патентную систему налогообложения, о внесении изменений в Налоговый Кодекс РФ, позволяющих субъектам РФ дифференцировать размеры потенциального к получению годового дохода при применении индивидуальными предпринимателями патентной системы налогообложения по территориальному принципу (в зависимости от муниципального образования). 

- о снижении страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования; 

- о внесении изменений в НК РФ в части исключения обязанности налогоплательщиков предоставлять в ИФНС информацию о среднесписочной численности работников, в случае если в течение налогового периода не использовался труд наемных работников;

- об отмене обязанности по ведению кассовой книги для юридических лиц и ИП, находящихся на ЕНВД, и ИП применяющих патентную систему налогообложения) 

- об увеличении площади государственного и муниципального имущества, предоставляемого в аренду без торгов 

- об увеличении штрафных санкций за осуществление предпринимательской деятельности без регистрации в качестве ИП и другие.

По некоторым инициативам были сформированы и направлены предложения в Федеральные органы исполнительной власти РФ и часть из них была поддержана, так, например:

- о совершенствовании законодательства, регулирующего деятельность легкового такси – приняты изменения позволяющие осуществлять перевозки по территории нескольких субъектов РФ;

- о внесении изменении в налоговое законодательство – введён специальный налоговый режим «Патентная система налогообложения», целью которого является стимулирование развития малого предпринимательства

- вопрос страхования ОСАГО для собственников автомобилей, используемых в целях перевозки пассажиров и багажа;

- о распространении административной ответственности в виде штрафа по правилам благоустройства, за расклейку объявлений на предпринимательских объектах не только на ИП, но и на лиц осуществляющих расклейку данных объявлений;

- о внесении изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации, позволяющую субъектам Российской Федерации дифференцировать размеры потенциального возможного к получению годового дохода при применении индивидуальными предпринимателями патентной системы налогообложения по территориальному принципу (в зависимости от муниципального образования).

Поддержка действующих субъектов малого и среднего предпринимательства сосредоточена на следующих мерах: 

субсидирование затрат, связанных с уплатой процентов по кредитным договорам;

компенсация первого взноса при заключении договора лизинга;

софинансирование части понесенных затрат, субъектов малого и среднего предпринимательства в модернизацию производственного оборудования. 

В 2014 году реализовался комплекс мероприятий подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области» на 2014-2018 годы государственной программы Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области" на 2014-2018 годы», утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 11 сентября 2013 года № 37/417-П.
	Наименование
	Сумма

освоенных средств (фед.+обл.)

	Субсидирование части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлечённым субъектами малого и среднего предпринимательства в российских кредитных организациях
	6 061 039,00

	Субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства на компенсацию части затрат, связанных с обучением и (или) повышением квалификации работников
	369 362,00

	Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение затрат на организацию групп дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста и иных подобных им видов деятельности по уходу и присмотру за детьми
	4 000 000,00

	Поддержка деятельности Ульяновского регионального представительства Европейского Информационного Корреспондентского Центра в России посредством предоставления субсидии Фонду "Корпорация по развитию предпринимательства Ульяновской области"
	9 000 000,00

	Предоставление субсидий некоммерческому партнёрству «Ремесленная палата Ульяновской области» на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельности в области ремёсел, народных художественных промыслов, сельского и экологического туризма
	12 500 000,00


На сегодняшний день создана комплексная система организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, состоящая из 8 организаций.
1. Микрофинансовая организация – фонд «Корпорация по развитию предпринимательства Ульяновской области». 

Деятельность фонда направлена на повышение доступности для субъектов малого и среднего бизнеса к заемным средствам. На базе фонда создан и функционирует Ульяновский экспортный центр задачи, которого консультационная и финансовая поддержка экспортноориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Капитализация более 150 млн. руб. Основные задачи: а) обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства, организаций инфраструктуры поддержки малого предпринимательства к финансовым ресурсам посредством предоставления им займов и координации действий организаций инфраструктуры поддержки малого бизнеса. б) Микрофинансовая деятельность. 


Сумма выданных займов за 2014 г. (тыс. руб.)

	Источники
	 2014г.

	Всего, в том числе:
	200 536

	Федеральный бюджет
	140 456

	Региональный бюджет
	28 380

	Кредит МСП банка
	31 700


2. Фонд «Ульяновский региональный фонд поручительств».

Деятельность фонда направлена на повышение доступности кредитов для малого и среднего бизнеса, путем предоставления обеспечения фондом по обязательствам предпринимателей перед банками, лизинговыми компаниями.

Капитализация более 270 млн. руб. Основные задачи: а) организация обеспечения финансирования проектов субъектов МСП. б) предоставление поручительств по обязательствам субъектов малого и среднего предпринимательства перед банками, лизинговыми компаниями;                          в) обеспечение взаимодействия предпринимательского сообщества с финансово - кредитными учреждениями.   

Количество финансовых организаций, с которыми Фонд заключил соглашения по предоставлению поручительств, составляет 21 в т.ч. 18 банков, 2 лизинговые компании, 1 микрофинансовая организация:

3. Центр поддержки экспортноориентированных субъектов МСП. Ульяновское региональное представительство ЕИКЦ.

Деятельность центра направлена на: осуществление организации и проработки деловых миссий с целью продвижения товаров и услуг ульяновских компаний на внешние рынки, информационно-аналитическую и консультационную поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства по каждому аспекту внешнеэкономической деятельности, проведение маркетинговых исследований рынков, актуализацию реестра экспортеров, заключение экспортных контрактов.

Основные задачи: а) Развитие международного сотрудничества, поддержка экспортно ориентированных предприятий, б) Обеспечение участия субъектов МСП в выставочно-ярмарочных мероприятиях за пределами региона. в) Продвижение продукции и услуг, г) доступ к базам данных.

За 2014 год Центром поддержки экспорта Ульяновской области осуществлены следующие мероприятия:

1). В целях повышения компетенции уже действующих экспортеров, а также вовлечения во внешнеэкономическую деятельность максимального количества новых участников, разработана специализированная обучающая программа по всему спектру внешнеэкономической деятельности. 

Проведено 8 семинаров, общее количество участников – 322 субъекта малого и среднего предпринимательства.

2). Центром была осуществлена организация и проработка деловых миссий с целью продвижения товаров и услуг ульяновских компаний на внешние рынки в следующие страны:

- 16-20 февраля 2014 г. - Республика Словения. Участие приняли 5 СМСП, результат – подписание долгосрочного контракта на поставку древесных гранул (пеллет) в течение 7 лет с словенской компанией “Waltis D.O.O” на общую сумму более 3 млн. евро, а также соглашения о намерениях по созданию совместного предприятия на территории Ульяновской области по выпуску отопительного оборудования с компаниями Repaco D.O.O. и Biogen D.O.O. 

- 20-23 февраля 2014 г. – Республика Венгрия. Участие приняли 6 СМСП. Подписано соглашение о сотрудничестве между Корпорацией развития предпринимательства Ульяновской области и торговым представительством РФ в Венгрии, а также заключён первый экспортный контракт между ульяновской компанией ООО «Лесная нива» и венгерской компанией Vimex Energy JSC на поставку пеллет на рынок Венгерской Республики в количестве 20000 тонн в год и общей стоимостью 2,2 млн. евро в год в течение 7 лет. 

- 13-15 апреля 2014 г. – Республика Азербайджан. Участие приняли 3 субъекта малого и среднего предпринимательства. Подписано соглашение о сотрудничестве в сфере производства газовых счетчиков (ЗАО «ПромСервис»).

- Ряд бизнес-миссий в Республику Крым: 28-30 апреля 2014, 24-27 июня 2014, 09-12 сентября 2014. Охвачены следующие муниципальные образования: г. Симферополь, г. Алушта, г. Ялта и г. Феодосия Участие приняли порядка 30 СМСП. Результатами стали договоренности о сотрудничестве в следующих отраслях: пищевая промышленность (производство мясных полуфабрикатов, кондитерских изделий), деревообработка (производство дверей, мебели), промышленное производство (в частности, производство газоотопительного оборудования), производство медицинского оборудования и оказание медицинских услуг (в частности, радонотерапии), управление гостиничными комплексами и строительство. Заключен ряд контрактов: дилерские договора на продажу дверей (ООО «Варадоор», ООО «Аврора-Д»), контракт на поставку газовых горелочных устройств, а также производства и установки автоматики для газовых котлов (ООО «СервисГаз»), соглашение о совместном строительстве радоновой лаборатории на базе санатория «Белоруссия» (ООО «Новые технологии») и др. 

- 6-9 мая 2014 г., 23-25 мая 2014 г. – Республика Иран, участие ряда СМСП в крупнейших международных выставочных мероприятиях нефтегазовой отрасли «INOTEX-2014», «Iran Oil Show 2014». Заключено 2 экспортных контракта (ООО «Промсервис», ЗАО «МИДАУС»). 

- 30 июня – 4 июля 2014 г. – КНР, г. Харбин. Участие 5 СМСП. Отрасли – деревообработка, производство сувенирных изделий, производство резинотехнических изделий. Заключено 4 соглашения о намерениях.

- 5-9 сентября 2014 г. - Республика Казахстан, участие  10 СМСП в крупнейшей выставке Центральной Азии «7-я Казахстанская Международная Специализированная выставка "Системы Отопления и Вентиляции, Кондиционирования, Водоснабжения, Сантехники и Бассейнов», а также в Российско-Казахстанском Симпозиуме. Подписано 2 соглашения о намерениях и 3 экспортных контракта на поставки бассейнов, резиновой плитки, лакокрасочных материалов на рынок Республики Казахстан (ИП Зайнуллин, ООО «Краски Симбирска»)

- 28 октября – 01 ноября 2014 г. – Республика Узбекистан, г. Ташкент, участие 5 СМСП. Участие в VII Международной промышленной ярмарке 28-29 октября 2014 г. Организация Кооперационной биржи. Подписано 2 соглашения о намерениях в сфере производства лакокрасочных и строительных материалов.
3). Центром была оказана информационно-аналитическая и консультационная поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства по каждому аспекту внешнеэкономической деятельности,  включая содействие в декларировании продукции на экспорт в ФТС, разработку, перевод и экспертизу контрактной документации;  консультации по вопросам налогового, таможенного законодательства РФ и зарубежных стран, маркетинга продукции и логистики; по оформлению бизнес–планов, экспортных проектов, разработке презентационных и раздаточных материалов, разработке концепции и имиджа экспортной продукции и прочих мероприятиях, направленных на продвижение продукции на внешних рынках для более 374 СМСП.

4) Проведены маркетинговые исследования рынков:

- Стран СНГ: Азербайджан, Армения, Белоруссия, Казахстан, Киргизия, Монголия, Белоруссия

- Стран ЕС: Австрия, Словения

5) Произведена актуализация реестра экспортеров, ранжирование и классификация экспортеров по группам в зависимости от направления деятельности, объемов экспортных поставок, реализуемого экспортного потенциала и прочих характеристик, а также анализ объема и структуры экспорта Ульяновской области.

6) Проведен аудит экспортного потенциала порядка 60 предприятий г. Димитровград с целью обеспечения импортозамещения и локализации производства номенклатуры сырья, комплектующих и изделий иного рода, которые предприятия и компании региона используют в целях дальнейшей переработки или организации промышленного или мелкотоварного производства и для этого приобретают их оптом у поставщиков за пределами Ульяновской области. 

7). Совместно с Общероссийской общественной организацией «Деловая Россия» организовано и проведено Открытое заседание Комитета по развитию экспорта на тему "Развитие несырьевого экспорта в Приволжском федеральном округе в период действия международных санкций. Государственные инструменты содействия". Открытое заседание  проходило в формате выступлений экспертов и дискуссии, в ходе которой обсуждались вопросы национальная экспортная стратегия РФ; стимулирование экспортной активности в условиях санкций; привлечение экспортного финансирования; экспортное страхование; консультационно-информационная поддержка экспортеров; проблемные вопросы при выходе на внешние рынки; возможности продвижения продукции/услуг предприятий ПФО на рынках ОАЭ и Ирана. Участие приняли представители Минэкономразвития России, Минпромторга России, ТПП-Ульяновская область, Внешэкономбанка, МСП банка, ЭКСАР, страховых компаний, российские и зарубежные консультанты, а также порядка 35 СМСП.

8). Совместно с Минэкономразвития России и Российским агентством поддержки малого и среднего бизнеса организована и проведена II Международная конференция «Внешнеэкономическая деятельность как фактор эффективного развития субъектов Российской Федерации» (4-5 декабря 2014 г., г. Ульяновск). В мероприятии приняли участие более 500 СМСП, представители ОАО «НДКО «Агентство кредитных гарантий», Российского агентства по страхованию экспортных кредитов (ЭКСАР), Американской торговой палаты в России, Российско-Британской торговой палаты, представительства японской организации по развитию внешней торговли (ДЖЕТРО), Российско-Германской Внешнеторговой палаты,  ОЭСР, органов власти и инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса России и бизнес-сообщества. В рамках Конференции также состоялась выставка «Экспортный потенциал регионов РФ», в которой приняли участие порядка 20 российских регионов.

9). При поддержке Центра заключено 8 экспортных контрактов. По состоянию на 31.12.2014 осуществлены поставки на сумму 12 млн. руб. Ряд поставок по контрактам будет произведен в 1-3 кварталах 2015 г.
4. Автономная некоммерческая организация «Региональный центр поддержки и сопровождения предпринимательства» и центры развития предпринимательства в 24 муниципальных образованиях региона. 

Деятельность центра направлена на повышение доступности для субъектов малого и среднего бизнеса к заемным средствам.
Основные задачи: а) организационное, юридическое, налоговое сопровождение деятельности малого и среднего предпринимательства,                    б) проведение маркетинга территории и формирование инвестиционных площадок для малого бизнеса, в) информирование о действующих программах на муниципальном уровне, приём жалоб, предложений, консультирование, г ) бизнес-образование.

За 2014 год при содействии Центров развития предпринимательства муниципальных образований Ульяновской области реализовано 197 проектов на 1538 рабочих мест, объем инвестиций составил  1 674,53 млн. руб. В стадии активной реализации находится 113 проектов на 2602 рабочих места, объем привлекаемых инвестиций 12 359,63 млн. руб. Сотрудниками Центров ведутся переговоры по 74 инвестиционным проектам на 1500 рабочих мест, с предполагаемым объемом инвестиций 2500 млн. руб. Кроме того, рассматривается 52 инвестиционных бизнес-идеи с потенциалом создания 700 рабочих мест и привлечением инвестиционного капитала в объеме 1700 млн. руб.

5. Ульяновский областной бизнес-инкубатор.

Деятельность бизнес-инкубатора нацелена на:  предоставление в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства оборудованных нежилых помещений областного бизнес-инкубатора, консультирование по вопросам налогообложения, бухгалтерского учета, кредитования, правовой защиты, повышения квалификации и обучения, доступ к информационным базам данных, поддержку при решении административных и правовых проблем (составление типовых договоров), повышение образовательного уровня предпринимателей в рамках предпринимательской деятельности,  подготовку конкурсной документации, ведение процедур конкурсного отбора.

Основные задачи: а) предоставление услуг предпринимателям: оборудованные площади, льготные условия аренды, доступ к обучению, информационному полю, консалтингу, и другим профессиональным услугам (юридическим, бухгалтерским, маркетинговым). б) предоставление оргтехники, средств связи, конференц - зала.

В период с 1 января 2014 г. по 31 декабря 2014 г. были проведены новые конкурсные отборы для субъектов малого предпринимательства на право аренды нежилых помещений Ульяновского областного бизнес-инкубатора.

По итогам оценок заявленных бизнес-проектов были заключены новые договора аренды нежилых помещений на офисные помещения общей площадью 185,13 кв.м. на 36 рабочих мест.

Сотрудники бизнес-инкубирования Ульяновского областного бизнес-инкубатора оказали содействие в проведении и предоставлении оборудованных помещений более чем для 370 мероприятий, из них:

-   40% – собственные мероприятия резидентов;

-   60% – партнерские образовательные мероприятия для субъектов малого предпринимательства.

В мероприятиях приняло участие свыше 10 000 человек.

Совместно с АНО «Региональный центр поддержки и сопровождения предпринимательства», ФГБУ высшего профессионального образования «Ульяновский государственный университет», ФГБУ высшего профессионального образования «Ульяновский государственный педагогический университет имени И. Н. Ульянова», УРО Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства "ОПОРА РОССИИ" прошли две сессии проекта «Школа молодежного предпринимательства».

Ульяновским областным бизнес-инкубатором проведены дни открытых дверей для учащихся средне-специальных образовательных учреждений Ульяновской области в целях популяризации предпринимательской деятельности среди молодежи муниципальных образований, вовлечения молодежи в процесс самореализации и занятости посредством осуществления самостоятельной предпринимательской деятельности, формирования успешного положительного образа молодого предпринимателя, формирования благоприятного общественного мнения о предпринимательской деятельности и привлечения внимания к возможностям и проблемам молодежного  бизнеса.

6. Некоммерческое партнёрство «Ремесленная палата Ульяновской области».

Главная цель Палаты: создание благоприятных условий для развития ремесленничества в Ульяновской области 

Основной задачей ремесленной палаты является поддержка субъектов МСП в сфере ремесленной деятельности и народных и художественных промыслов.

Ремесленной палатой Ульяновской области приобретены у различных поставщиков оборудование согласно перечня для создания центра коллективного пользования для субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в области ремёсел, народных художественных промыслов на общую сумму 5 млн. руб. Данное оборудование, включающее в себя различного рода станки, фотооборудование, оргтехника поможет производить высококлассные изделия, упростит процесс изготовления различных макетов, наладит эффективное производство, а также сократит издержки.

В рамках выставочно-ярмарочной деятельности множество ремесленников получил доступ реализовывать свой товар не только на территории Ульяновской области, но и на всероссийском уровне, были представлены на международном рынке сбыта (Германия, Китай).

Ремесленникам оказывалась и продолжает оказываться консультативная помощь в разрезе ведения бухгалтерии, проведения маркетинговых кампаний, оформления юридических документов, представление интересов предпринимателей с контролирующими органами. На настоящий момент оказано более 750 консультаций в различных сферах более чем 50 субъектам малого и среднего предпринимательства.

НП «Ремесленная палата Ульяновской области» запустила проект по реализации продукции посредством интернет-портала с функцией торговой площадки.

Для популяризации  области ремёсел, народных художественных промыслов и сельского туризма НП «Ремесленная палата Ульяновской области» заключила договоры с информационными организациями, которые посредством публикаций в периодических изданий («Мозаика», «Аргументы и факты», «Комсомольская правда»).

Изготовлено 5 архитектурно-строительных проектов (Усадьба «Праславяне», Ремесленная слобода, благоустройство территории «Изумрудное озеро» и др.), реализация которых позволит создать уникальные объекты, которые привлекут  множество ульяновцев и гостей со всей России.

7. Автономная некоммерческая организация «Центр развития ядерного инновационного кластера города Димитровграда Ульяновской области».

Основной целью кластера является обеспечение кооперации между крупнейшими участниками (НИИАР и ФМБА) при реализации проекта создания федерального высокотехнологичного центра медицинской радиологии под эгидой Минздравсоцразвития РФ.

 Основные задачи кластерного взаимодействия при реализации долгосрочной стратегии развития лежат в сферах развития исследований и разработок, связанных с расширением неэнергетических сфер применения ядерных технологий.

8. Автономная некоммерческая организация «Центр кластерного развития Ульяновской области».

Основной деятельностью центра является повышение конкурентоспособности региональной экономики за счет создания кластеров на базе действующих хозяйствующих субъектов, учебных заведений и научных организаций, а также за счет привлечения (локализации) на территорию региона новых предприятий и организаций, необходимых для полного "доукомплектования" создаваемых кластеров. 

Основные задачи – развитие авиационного кластера.

В Ульяновской области выстроилась чёткая структура взаимодействия Правительства Ульяновской области с предпринимательским сообществом Ульяновской области, состоящая из площадок, имеющих различное практическое значение.

III. Развитие инноваций

Деятельность Правительства Ульяновской области по реализации инновационной политики в 2014 году можно охарактеризовать как достаточно успешную как в плане создания новых инновационных проектов, так и в плане формирования и управления инновационной инфраструктурой. Высшая школа экономики в своем национальном рейтинге присудила Ульяновской области 10 место среди всех субъектов РФ по инновационному развитию и I место в номинации «Научно-технический потенциал». 

В рейтинге «Взаимодействие регионов АИРР с институтами развития» Ульяновская область оценивается на 7 месте, в рейтинге инновационных регионов России – 2014 (по результатам 2013 года)  Ульяновская область находится на 13 месте среди регионов России. В последнем рейтинге наша область в сравнении с 2013 годом она поднялась на 3 позиции вверх, вплотную подойдя к группе регионов-лидеров. 

Кроме того, всеми субъектами однозначно признается, что Ульяновская область является одним из лидеров среди регионов России по показателю «доля средств бизнеса в совокупных расходах на НИОКР» - более 6 млрд. рублей вложено в развитие науки предпринимательским сектором, это порядка 70% общего объёма затрат.
Развитие инновационной  инфраструктуры. 

В апреле 2014 г. между ФИОП, Ульяновским Наноцентром и Наноцентром «ТЕХНОСПАРК» (г. Троицк) подписано инвестиционное соглашение о создании технологической инжиниринговой компании  (ТИК) «АрТек Композитс». Для создания в Ульяновской области инжинирингового центра по предварительным сметам требуется 120 млн. руб., включая софинансирование ФИОП в размере 90 млн. руб. Основа компании – это высокопрофессиональная команда  с многосторонними компетенциями из 30 чел. с перспективой расширения до 42 чел. в ближайшем 2015 году.

Ключевыми специализациями компании являются компьютерное моделирование, разработка композитных материалов на основе различных волокон, в том числе натуральных, и формирование  бизнес-кейсов для компаний, которые планируют внедрение композиционных материалов в рамках своей деятельности. Команда «АрТек Композитс» не только оказывает услуги по разработке самого материала, но и самостоятельное проектирует и  конструирует конечный продукт с дальнейшим внедрением в производство. Подобные услуги в первую очередь востребованы в автомобилестроении и строительстве. В качестве перспективного направления развития «АрТек Композитс» также рассматривает сегмент потребительских товаров из натуральных композитных материалов.

Из других важных фундаментальных событий по развитию инновационной экономики – это подписание инвестиционного соглашения о сотрудничестве между УлГУ, ООО «ФАДЕК» и ООО «УЦТТ» с задачей запуска производственной линии декоративных теплоизоляционных фасадных панелей.

Создано совместное с УлГПУ малое инновационное предприятие ООО «Лиситея Медикал». В 2015 планируется  начало финансирования первого проекта по разработке фермента обратной транскриптазы для молекулярной биологии применяемого, в частности, для диагностики ВИЧ или вирусного гепатита С.

Создан опытный образец тест-системы для генетического определения рака простаты по моче. Проводится апробация на клинических образцах. В 2015 году планируется разработка нормативно-технической документации, инструкции по применению, упаковки, подготовка и вывод продукта на рынок.

ООО «ТестГен» получило Евразийский патент на изобретение для неинвазивного перинатального определения резус-фактора крови человеческого плода по крови матери.

В декабре 2014 года открыта лаборатория по разработке и усовершенствованию применяемых технологий по нанесению тонкоплёночных покрытий для стёкол, фотоэлектрических устройств, электроники и дисплеев Comberry. (Американская компания Intermolecular, Inc. (IMI).

На базе ульяновского Наноцентра создан информационно-консультационный центр «Сколково». 

В настоящее время в ульяновском Наноцентре действуют 8 технологических  компаний, а также ведется работа по 25 новым стартапам.

Важным основополагающим моментом является разработка концепции «Наноцентр 2:0». По нему был подготовлен бизнес–план, который успешно прошел защиту. На этой основе подписано дополнение к инвестиционному соглашению о получении дополнительного финансирования Наноцентра.
Центр молодёжного инновационного творчества ЦМИТ «Воплощение».

Данный объект инновационной инфраструктуры был сдан в эксплуатацию в апреле 2014 года, с того момента центр посетили и ознакомились с новейшим высокотехнологичным оборудованием более 700 человек. Первые результаты функционирования Центра - 2 победителя в конкурсе «У.М.Н.И.К», разработка 7 стартапов, I место в компетенции «Фрезерные работы на станках с ЧПУ» в Национальном чемпионате сквозных рабочих профессий высокотехнологичных отраслей промышленности по методике WorldSkills (WorldSkills Hi-Tech).

Информационный центр атомной отрасли

Данный объект инновационной инфраструктуры главным образом нацелен на создание своеобразной научной и талантливой прослойки молодежи среди детей. За 2014 год этот центр посетили свыше 21 тыс. детей.

Одним из ярких имиджевых событий работы центра - проведение видеоконференции с международной космической станцией «МИР».

Также проведена международная веб-конференция по вопросам перспектив атомной энергетики (Россия-Германия). На базе Центра создана лаборатория инноваций и технического творчества (ЛИИТ).

Проведена тематическая всероссийская on-line игра «Что? Где? Когда?» («Формула интеллекта», кол-во участников 500 чел.). 

Взаимодействие с ВУЗами

В 2014 году создан Научно-образовательный инновационно-технологический Консорциума ВУЗов, научных организаций, конструкторских и технологических бюро промышленных предприятий Ульяновской области, в состав которого входят  17 организаций Ульяновский области.
УлГУ 

Реализуется совместный проект УлГУ и ОАО «ГНЦ НИИАР»: модернизация существующего в ОАО «ГНЦ Научно-исследовательский институт атомных реакторов» производства изотопов Co-60, I-131, Sr-89, Y-90, Cf-252 и других трансплутониевых элементов; расширение номенклатуры радионуклидной продукции – Lu-177, генераторов Ra-223, Ra-224, Th-228, Ac-227, Ac-225, Bi-212, Bi-213.

УлГУ совместно с ОАО «Институт реакторных материалов» (ГК «Росатом») реализует комплексный проект в интересах развития атомной отрасли Российской Федерации по созданию автоматизированной оптоволоконной системы радиационного мониторинга хранилищ ядерных отходов.

ДИТИ НИЯУ МИФИ
НИОКР по теме «Разработка технологии получения радионуклида Мо-99 с использованием низкообогащенного урана» по договору с ОАО «ГНЦ НИИАР» в объеме 54 млн. рублей, из которых 26 млн. руб. ( в 2014 году.

В 2014 году на базе ДИТИ НИЯУ МИФИ проведено 70 научных мероприятий, в том числе: 2 - международных, 5 - всероссийских, 11 – региональных и 23 – городских мероприятия.

 УГСХА им. П.А.Столыпина

 Коммерциализация результатов НИР - создано 3 хозяйственных общества: ООО «Научно-исследовательский инновационный центр микробиологии и биотехнологии», ООО «Научно-технологический центр «Биотек» (разработка и производство диагностических и лечебно-профилактических ветеринарных препаратов), ООО «ИНЭКС» (внедрение технологий технического обслуживания и ремонта автотранспортных средств, переработка вторичных ресурсов, контроля технического состояния автотранспортных средств и др.).

В 2014 году УГСХА вошла в состав участников Технологической платформы «Технологии пищевой и перерабатывающей промышленности АПК – продукты здорового питания». Только за один 2014 год Академией получено более 100 патентов. 

УлГПУ

Инновационный проект молекулярно-клеточный продукт «Трехмерный дермальный эквивалент кожи» стал участником Ядерно-инновационного кластера г. Димитровграда Ульяновской области.

За период 2014 года было оформлено и направлено в Роспатент 19 заявок на изобретения, полезные модели, регистрацию программ для ЭВМ и баз данных. Получено 18 охранных документов, из них 2 патента: патент на изобретение «Способ определения простейших Blastocystis spp. с различной степенью вирулентности» и патент на полезную модель «Установка для демонстрации и исследования сферического движения твердого тела».

Взаимодействие с российскими научно-исследовательскими учреждениями и фондами в 2014 году

        Взаимодействие с Фондом «Сколково» можно охарактеризовать следующими яркими и крупными событиями, проведенными в 2014 году:

2.06 - 3.06.2014 г. – участие в международной конференции Startup Village в инновационном центре «Сколково». На этой площадке была организована презентация трех лучших инновационных проектов от Ульяновской области, отмеченных многочисленными экспертными оценками в рамках Всероссийского Стартап-тура: 

- саморастворимый кава-фильтр (ООО «Инновационная компания «Современные технологии»), 

- многофазный расходомер «DIP» (ООО «Петролеум Технолоджи»),

- устройство для экспресс-анализа вредных веществ в продуктах питания SafeFood (ООО «Ульяновский Центр Трансфера Технологий»). 

   Ульяновская область одной из первых субъектов РФ подписала соглашение «О  сотрудничестве и взаимодействии в инновационной сфере между Правительством Ульяновской области и Фондом развития Центра разработки и коммерциализации новых технологий (Фонд «Сколково»)». Это соглашение планируется применить для привлечения именитых ученых и практиков-экспертов к совершенствованию нормативно-правовой базы региона в инновационной сфере и формирования специальной опытной площадки для апробации в Ульяновской области научно-технических решений и практических инновационных разработок. 

Со стороны Фонда «Сколково» к Ульяновской области также имеется ощутимый интерес в части формирования инновационной экономики. Уже в ноябре 2014 года  в Ульяновском наноцентре организована и проведена питч-сессия ведущих экспертов Фонда «Сколково» и инвесторов с разработчиками инновационных проектов и стартап-командами региона. 

Со стороны Правительства Ульяновской области продолжается активная работа по привлечению в качестве резидентов Сколково ульяновских перспективных компаний. 

На данный момент резидентами «Сколково» уже являются 4 ульяновские компании: 

- ООО «Нефтегазовые технологии МФТИ» (разработка установок, очищающих попутный газ от сероводорода), 

- OOO «Кавикорм инжиниринг» (комплексная безотходная энергоэффективная переработка побочных продуктов предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности в белково-витаминные минеральные кормовые добавки и концентраты для промышленного животноводства, свиноводства и птицеводства), 

- ООО «СОЛАР НАНО КОМПОЗИТ» (технология синтеза наноструктурных композитных материалов), 

- ООО «Современные технологии» (саморастворимый кава-фильтр).  Ей выделен грант 5 млн. руб.

В 2014 году одобрены еще 2 заявки от Ульяновской области на резидентство «Сколково».
  Особенности взаимодействия с Фондом Бортника заключаются в участии и проведении конкурсов на выделение финансовых средств, грантов на дальнейшие научно-исследовательские разработки:

Фондом Бортника совместно с Правительством Ульяновской области на территории Ульяновской области организованы и проведены:

конкурс «У.М.Н.И.К.» (2014): 26 победителей по 200 тыс. рублей (всего 5,2 млн. руб.);

конкурс «У.М.Н.И.К.- 2» (2014): 18 участников по 200 тыс. (всего 3,6 млн. руб.);

конкурс «СТАРТ» (2014): 15 заявок, поддержано 3 по 1 млн. руб. (всего 3 млн. руб.);

впервые проведён конкурс «Коммерциализация» (2014): ООО «АИС-Город» получена субсидия в размере 10 млн. руб.; ООО «Автопошив» получена субсидия в размере 9,9 млн. руб.

Взаимодействие с ОАО «Роснано», Фондом инфраструктурных и образовательных программ (ФИОП).

 Начало по взаимодействию с данными  компаниями по инновационной инфраструктуры было положено в феврале 2013 года и зафиксировано распоряжением Правительства Ульяновской области от 06.02.2013 № 57-пр «О мерах по стимулированию спроса на инновационную, в том числе нанотехнологическую, продукцию в Ульяновской области» и утверждением дорожной карты от 03.10.2013 № 289-ПЛ по итогам совещания по обсуждению результатов совместной работы и направлений дальнейшего сотрудничества Правительства Ульяновской области, ОАО «Роснано», ФИОП. 

Спустя год с того момента, уже в первом полугодии 2014 года государственными заказчиками Ульяновской области осуществлены закупки инновационной (нанотехнологической) продукции и работ (услуг) с использованием инновационных (нанотехнологических) материалов на сумму 947,5 млн. руб. или 19,7% от общего объёма осуществлённых закупок для нужд Ульяновской области. 

В октябре 2014 года взаимодействие с ФОИП было закреплено подписанием соглашения «О сотрудничестве Правительства Ульяновской области и Фонда инфраструктурных и образовательных программ по стимулированию спроса на инновационную, в том числе нанотехнологическую, продукцию». В рамках этого Соглашения на территории Ульяновской области планируется реализовать не менее 10 пилотных проектов, направленных на внедрение нанотехнологических решений в реальную экономику. К тому же, учитывая существенно возрастающий интерес, предполагается увеличить долю закупок инновационной продукции не только в системе государственного, но и муниципального заказа. 

Проведён конкурсный отбор подрядчиков по разработке ПСД для д/с «Ёжик» (объём услуг порядка 5-7 млн. руб.). Это эксклюзивный и уникаьный проект РОСНАНО, который будет реализован на территории Ульяновской области в 2015 году и тиражирован по всей России. 

Взаимодействие с Ассоциацией инновационных регионов России «АИРР».

В рамках взаимодействия с данным фондом осуществляется разработка модельного закона об инновационной деятельности в регионе. Кроме того, АИРР оказала финансовую поддержку в размере 600 тыс. руб. в организации международного медицинского форума «Nexus Medicus», который был организован и проведен в г. Ульяновске в апреле 2014 года.

Также АИРР оказала финансовую поддержку в размере 600 тыс. руб. в организации стендов Ульяновской области на  III Межгосударственном форуме государств – участников СНГ «Здоровье населения – основа процветания стран Содружества» и VIII Всероссийском форуме  «Здоровье нации – основа процветания России», которые проходили в июне 2014 года в г. Москве. 

Одним из моментов характеристики взаимоотношений Правительства Ульяновской области с АИРР является активное лоббирование интересов региона на федеральном уровне, вследствие чего многие конкурсы, в том числе по финансированию кластерных инициатив, безоговорочно поддерживаются практически в полном объеме.
Ядерно-инновационный кластер
Данный кластер в масштабах не только России, но и всего мира является самым перспективным и обладающим максимальным синергетическим эффектом по сравнению с другими кластерами. Успешные проекты по получению энергии на основе безопасного расщепления атомов могут обеспечить любой стране полную энергетическую независимость – это то, за что ведут борьбу все технологически развитые страны мира. На развитие данного кластера в 2014 году освоены 42,3 млн. руб., которые были расходованы на строительство лаборатории многоуровневого моделирования материалов и процессов 1 очереди (23,3 млн. руб.), на создание научно-технической библиотеки  (14 млн. руб.), и создание бакалавриата для укрепления кадровой компетенции в инновационных знаниях (5,13  млн. руб). В рамках «раскручивания» данного кластера реализуется пилотный проект «Межкластерная кооперация» (Россия – Франция). Осуществляется вывод на рынок нового продукта «карбид бора», который используется в атомных реакторах как поглотитель нейтронов.

IV. Финансовая политика
Выполнение ведомственных целевых программ

По итогам года из 58 индикативных показателей ВЦП в полном объёме выполнены 55. Полностью выполнены основные показатели. К ним следует отнести:
- отношение дефицита областного бюджета к утверждённому общему годовому объёму доходов (13,9% при плане не более 15,0%);

- финансирование первоочередных расходов (выполнено на 100%, т.е. в полном объёме исполнены обязательства региона по своевременной выплате заработной платы работникам бюджетной сферы и оказания мер социальной поддержки отдельным категориям граждан области);

- рост налоговых и неналоговых доходов областного бюджета (105,5% при плане 101,0%). Общий объём финансирования целевых программ вырос по сравнению с 2013 годом на 24,5% и составил 37 млн. 190,0 тыс. рублей.

Основные параметры консолидированного бюджета

Доходы - 43 млрд. 186,1 млн. рублей (на 4,1% или на 1 млрд. 682,2 млн. рублей больше поступления за 2013 год);

- расходы - 47 млрд. 570,6 млн. рублей (94,3 % от годового плана);

- дефицит - 4 млрд. 384,5 млн. рублей.

Расходы консолидированного бюджета

К уровню 2013 года расходы выросли на 0,1% или на 61,7 млн. рублей, к уровню 2004 года - в 4,2 раза или на 36 млрд. 302,6 млн. рублей.
Наибольшая доля расходов консолидированного бюджета приходится:
- на оплату труда с начислениями работникам бюджетной сферы, включая расходы на оплату труда с начислениями работникам бюджетных и автономных учреждений (2013 год - 33%, 2014 год - 36%);
- на социальное обеспечение населения (2013 год - 19%, 2014 год - 18%);
- на безвозмездные перечисления организациям (2013 год - 19%, 2014 год - 16%).
Снижение доли расходов по двум последним позициям в 2014 году по сравнению с 2013 годом объясняется в основном тем, что финансовая помощь из федерального бюджета на обеспечение мер социальной поддержки граждан, а также на поддержку сельского хозяйства, в соответствии с потребностью, поступила в меньших объёмах, чем за 2013 год.


Основные параметры областного бюджета

Общий объём доходов областного бюджета за 2014 год сложился чуть ниже уточнённых плановых показателей и составил 35 млрд. 797,9 млн. рублей. По сравнению с 2004 годом объём доходов областного бюджета увеличился на 28 млрд. 540,3 млн. рублей или в 4,9 раза.

В 2014 году в областной бюджет поступило налоговых и неналоговых доходов 24 млрд. 783,5 млн. рублей. Выполнение плана (с учётом принятых дополнительных обязательств) составило 98,6%. При этом к первоначально утверждённому плану на 2014 год исполнение составило 104,2%. По сравнению с 2013 годом объём налоговых и налоговых доходов увеличился на 1 млрд. 301,9 млн. рублей или на 5,5%. К уровню 2004 года налоговые и неналоговые доходы выросли в 7 раз или на 21 млрд. 235,6 млн. рублей.


Расходы областного бюджета

Расходы составили 39 млрд. 703,7 млн. рублей ( 93,9% годового плана). К уровню 2013 года рост расходов составил 3% (1 млрд. 156,3 млн. рублей), к уровню 2004 года расходы выросли почти в 6 раз (на 32 млрд. 793,9 млн. рублей).
За счёт средств консолидированного бюджета на социально ориентированные отрасли - образование, здравоохранение, социальную политику, спорт и культуру - было направлено 70,6 % всех расходов (33 млрд. 582,1 млн. рублей), что на 1,5 % выше показателей 2013 года и более чем в 5 раз превышает показатели 2004 года.

Средства из федерального бюджета

В 2014 году Министерством финансов проводилась систематическая работа с Минфином Российской Федерации по выделению дополнительной финансовой помощи бюджету региона из федеральной казны. В результате этой работы были дополнительно привлечены:

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в общей сумме 482,1 млн. рублей, которые в полном объёме были направлены на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы. 

Всего в 2014 году был получен 1 млрд. 361,1 млн. рублей;
- бюджетные кредиты в сумме 2 млрд. 91 млн. рублей, из них на частичное покрытие дефицита - 700 млн. рублей, на частичное замещение коммерческих (банковских) кредитов -1 млрд. 391,0 млн. рублей.

Дополнительная финансовая помощь из федерального бюджета бюджету области была предоставлена на определённых условиях, которые региональным Министерством были выполнены в полном соответствии с заключёнными с федеральным Министерством соглашениями.
Межбюджетные отношения

В рамках решения задач по обеспечению сбалансированности и устойчивости бюджетов муниципальных образований и совершенствованию межбюджетных отношений около 30 % расходов областного бюджета в 2014 году было направлено на оказание финансовой помощи местным бюджетам. Объём межбюджетных трансфертов за отчётный финансовый год составил 11 млрд. 796,8 млн. рублей, что на 835 млн. рублей или на 7,6% больше 2013 года.
Это позволило выполнить задачу по сокращению дифференциации между минимальным и максимальным уровнем бюджетной обеспеченности муниципальных образований области. Данный уровень составил 3,8 раза при плане не менее 3,2 раза.

Также из областного бюджета МО выделялась финансовая помощь стимулирующего характера. В 2014 году данная помощь предоставлена муниципальным образованиям в общем объёме 20 млн. рублей.

В 2014 году бюджетам муниципальных образований были выделены субсидии на: развитие системы дорожного хозяйства (618 млн. рублей); модернизацию региональной системы дошкольного образования (559,5 млн. рублей); развитие спорта (244,4 млн. рублей); модернизацию образования (143,5 млн. рублей); переселение граждан из аварийного жилья (90 млн. рублей); водоснабжение (94,2 млн. рублей); газификацию населенных пунктов (47,1 млн. рублей).

Контрольная деятельность

В 2014 году Министерством в целях осуществления полномочий по внутреннему государственному финансовому контролю было запланировано 26 контрольных мероприятий. Фактически проведено 27 мероприятий. Также специалисты Минфина привлекались в качестве экспертов при проведении 3 проверок иными контролирующими органами.


В результате контрольных мероприятий Министерством проверено средств областного и муниципальных бюджетов в общей сумме 1 млрд. 729,2 млн. руб. При этом было выявлено нарушений на общую сумму 128,7 млн. руб., что составило 7,4% от суммы проверенных средств.

«Прозрачность» и открытость бюджета для населения

В январе 2014 года сотрудниками Министерства была разработана брошюра «Путеводитель по областному бюджету», которая была размещена на официальном сайте Министерства. В целях доведения «Путеводителя» до населения были заказаны в типографии брошюры в количестве 500 экземпляров, которые были направлены в библиотеки области. Был проведён ряд встреч со студентами ульяновских ВУЗов, на которых была презентована названная брошюра.

Периодически Министерством проводится опрос посетителей сайта в целях выявления приоритетов граждан о направлениях расходования бюджетных средств, а также в целях выявления интереса граждан к информации об использовании бюджетных средств.

Конкурс «Бюджет для граждан»

В 2014 году впервые был проведён конкурс на разработку лучших предложений по формированию «Бюджета для граждан». В конкурсе участвовали 5 проектов: от двух юридических лиц и трёх физических лиц. Призовой фонд был запланирован, исходя из возможностей областного бюджета Ульяновской области, и составил 300 тыс. рублей.

V. Управление госсобственностью
На 2014 год перед Департаментом были поставлены следующие цели:

1) повышение актуальности, полноты и достоверности содержащихся в реестре государственного имущества Ульяновской области сведений в целях принятия эффективных управленческих решений;

2) повышение эффективности управления находящимися в областной собственности акциями (долями) хозяйственных обществ и формирование доходов областного бюджета;

3) сокращение общего количества областных унитарных предприятий;

4) повышение эффективности управления областными унитарными предприятиями;

5) увеличение доходов консолидированного бюджета от повышения эффективности управления и распоряжения областным и муниципальным имуществом, повышение собираемости доходов от взимания земельного и имущественных налогов.

6) исключение коррупционных рисков в деятельности Департамента госимущества, а также формирование атмосферы нетерпимости к коррупции;

7) упрощение, введение единых методов и стандартов при управлении и распоряжении областным и муниципальным имуществом, в том числе сокращение сроков и повышение качества оказываемых услуг населению.

Одним из наиболее важных направлений работы является достоверность и полнота ведения реестра областного имущества.

По состоянию на 01.01.2015 в реестре государственной собственности учтено 12195 объектов, из которых 4268 объектов недвижимого имущества, в том числе 126 объектов относятся к имуществу казны Ульяновской области, а также 7927 объектов движимого имущества.

Также в реестре учтены сведения о 399 учреждениях и органах власти Ульяновской области, 34 унитарных предприятиях, а также о 31 пакете акций акционерных обществ.

Балансовая стоимость всего имущества составляет свыше 135 млрд. рублей.

Доля объектов недвижимого имущества:

- поставленных на государственный кадастровый учет – 76,2%.

- в отношении которых осуществлена государственная регистрация права собственности Ульяновской области – 76,1%.

В 2014 году проведена сплошная инвентаризация объектов областной собственности, в результате которой реестр областной собственности пополнился 959 объектами, что составляет 8,5% от общего количества объектов, числящихся в реестре.

Для регистрации права собственности на выявленные объекты необходимо провести кадастровые работы, что требует значительных финансовых затрат.

По итогам 2014 года кадастровые работы проведены в отношении 112 объектов. Стоимость работ составила 2,0 млн. рублей.  В 2015 году на данные работы запланировано направить 3,5 млн. рублей, что позволит еще в отношении почти 200 объектов провести кадастровые работы, при этом:

- 20% составят затраты на объекты казны,

- 80% составят затраты на объекты, закрепленные за учреждениями.

Учитывая, что 95% от общего количества - это объекты, закрепленные за областными учреждениями и предприятиями, необходимо данным организациям также за свой счет проводить данный комплекс мероприятий.

Для решения данной проблемы областными учреждениями и предприятиями по согласованию с Департаментом госимущества и отраслевыми исполнительными органами государственной власти в 2015 году будут подготовлены перечень объектов и график проведения за свой счет кадастровых работ  (срок завершения работ - 2015-2017 годы).

Контроль исполнения данных мероприятий в отношении подведомственных организаций будут осуществлять отраслевые исполнительные органы государственной власти. Департамент госимущества будет осуществлять обобщение данной информации и ее систематизацию. К концу 2017 года необходимо обеспечить 100% выполнение данных показателей.

Важным направлением деятельности Департамента госимущества является работа по повышению эффективности деятельности акционерных обществ с долей участия Ульяновской области и областных предприятий.
Основными целями этой работы являются:

- повышение эффективности управления находящимися в областной собственности акциями (долями) хозяйственных обществ и унитарными предприятиями;

- формирование доходов областного бюджета;

- сокращение общего количества областных унитарных предприятий.

Рост выручки от реализации наблюдается у 6 предприятий или у 55 процентов от общего количества действующих предприятий (ОГУСП «Агрофирма «Ореховская», ОГУП «Ульяновский лесхоз», ОГКП Облкомхоз). Совокупная выручка от реализации за 9 месяцев 2014 года составила 218 млн. 036 тыс. рублей.

Чистую прибыль по результатам работы за 9 месяцев 2014 года получили 8 областных предприятий или 80% от общего количества действующих  предприятий (ОГУП БТИ, ОГКП «Радищевский групповой водовод», ОГУСП «Агрофирма «Ореховская»). Совокупная чистая прибыль предприятий по итогам 9 месяцев 2014 года составила 20 млн. 257 тыс. рублей, что на 26 процентов больше по сравнению с аналогичным периодом 2013 года.

Совокупная выручка по результатам деятельности акционерных обществ за 9 месяцев 2014 года составила 2 млрд. 186 млн. рублей, что на 5,57% больше результата аналогичного периода прошлого года. В 15 акционерных обществах наблюдается рост выручки от реализации или у половины всех акционерных обществ (ОАО «Аэропорт Ульяновск», ОАО «ПАТП-1», ОАО «УльяновскФармация», ОАО «Тепличное» и т.д.). 

Чистую прибыль по результатам работы за 9 месяцев 2014 года получили 24 акционерных общества или 80 процентов всех акционерных обществ (ОАО «Новомалыклинский агротехснаб», АО «Корпорация развития Ульяновской области», ОАО «Областная типография «Печатный двор», ОАО «Тепличное» и др.). Совокупная чистая прибыль акционерных обществ по результатам работы за 9 месяцев 2014 года составила 142 млн. 581 тыс. рублей, что на 34,7 процента выше аналогичного показателя за 9 месяцев 2013 года.

В 2014 году акционерные общества перечислили в областной бюджет дивиденды по результатам работы за 2013 год в сумме 9 млн. 368 тыс. 359 рублей. При этом по сравнению с 2013 годом рост дивидендных выплат составил 209 процентов, а по сравнению с 2012 годом доходы от дивидендных выплат в областной бюджет выросли в 7 раз.

В 2014 году в рамках этой работы были проведены следующие основные мероприятия:

- Правительством Ульяновской области определена единая дивидендная политика в отношении акционерных обществ с долей участия Ульяновской области в уставном капитале, что позволило обеспечить в 2014 году рост дивидендных выплат в бюджет области по сравнению с 2013 годом в 2 раза;

- в органах управления наиболее крупных акционерных обществ: ОАО «Тепличное», ОАО «Аэропорт Ульяновск», ОАО «УльяновскФармация», ОАО «Гостиница «Октябрьская» внедрен институт независимых директоров и независимых экспертов;

- в целях оценки деятельности госкомпаний, создания системы мотивации менеджмента госкомпаний в зависимости от достигнутых результатов их деятельности в госкомпаниях внедрена система ключевых показателей эффективности их деятельности, а руководители госкомпаний переведены на единую систему оплаты труда, предполагающую их мотивацию в зависимости от выполнения ключевых показателей эффективности;

- во всех госкомпаниях вводится финансовое планирование их деятельности;

- в целях повышения ответственности членов совета директоров – представителей интересов государства Департаментом госимущества разработан новый порядок работы госпредставителей в органах управления акционерных обществ;

- проводятся мероприятия по осуществлению контроля за финансово-хозяйственной деятельностью акционерных обществ и областных предприятий, в частности:

- при Межведомственном совете при Губернаторе Ульяновской области по повышению эффективности бюджетных расходов Ульяновской области работают балансовая комиссия, а также Комиссия по рассмотрению вопросов, касающихся отчуждения имущества акционерных обществ, более 50 % акций которых находятся в государственной собственности Ульяновской области. 

Для обеспечения прозрачности принятия решений по отчуждению недвижимого имущества акционерными обществами в состав Комиссии кроме представителей исполнительных органов государственной власти Ульяновской области включены также депутат Законодательного Собрания Ульяновской области Сорокина Елена Алексеевна, представители Счетной палаты Ульяновской области, государственно-правового управления администрации Губернатора Ульяновской области, Уполномоченного по противодействию коррупции в Ульяновской области.

- в рамках реализации проекта CashManagement проводится мониторинг финансово-хозяйственной деятельности госкомпаний в реальном времени (проект реализуется совместно со Сбербанком России).

- Правительством Ульяновской области принято решение о переходе областных предприятий к стратегическому планированию их деятельности с 2015 года;

- в отношении областных унитарных  предприятий проводятся мероприятия по совершенствованию их структуры. После завершения этих мероприятий в областной собственности в форме унитарных предприятий планируется оставить исключительно казенные предприятия. 

В 2015 году Департамент госимущества будет продолжать последовательно проводить ту работу, которая была начата в 2014 году. Планируется:

1. Осуществить переход к финансовому планированию и бюджетированию деятельности госкомпаний;

2. Обеспечить принятие нового порядка работы госпредставителей в органах управления хозяйственных обществ;

3. Расширить количество акционерных обществ с долей участия Ульяновской области, в отношении которых будет внедрена система CashManagement;

4. Расширить количество акционерных обществ, в отношении которых будет принято решение о введении в состав совета директоров и ревизионных комиссий независимых директоров  и независимых экспертов;

5. Обеспечить проведение инвентаризации недвижимого имущества госкомпаний с целью определения непрофильных активов, а также неиспользуемого имущества госкомпаний;

6. Завершить проведение ликвидационных мероприятий в отношении предприятий, по которым приняты решения о ликвидации;

7. Исключить из единого государственного реестра юридических лиц предприятия  не ведущие финансово-хозяйственную деятельность;

8. Обеспечить проведение аудиторских проверок деятельности предприятий по результатам работы за 2014 год;

9. Обеспечить переход к стратегическому планированию деятельности госпредприятий.

С целью увеличения доходов, повышения эффективности управления и распоряжения областным имуществом выполнены следующие мероприятия:

В 2014 году проведена сплошная инвентаризация областного имущества, по результатам которой:

-  передано в аренду 9,4 тыс. га земель сельскохозяйственного назначения, в том числе земельные участки, сформированные в счет невостребованных земельных долей,

- заключено 12 договоров аренды областного имущества с ежегодной арендной платой 1,6 млн. рублей.

- предоставлено в собственность 10 земельных участков, в том числе собственникам зданий, находящихся на земельных участках, и которые не оформили участки в установленном порядке.

Как результат по итогам 2014 года по всем администрируемым Департаментом госимущества доходным источникам, поступающим в областной бюджет перевыполнение составило в целом 55,1% или на 31,1 млн. рублей. Общий объем поступлений составил 87,5 млн. рублей (2013 год – 58,4 млн. рублей).
В тоже время, существует ряд проблем:

Во-первых, незначительное количество реализованных объектов недвижимости, составляющих казну Ульяновской области.

В соответствии с программой приватизации, в 2014 году планировалось продать 43 объекта, в том числе 16 газопроводов.

По факту реализовано только 5 на сумму 2,1 млн. рублей. 

Такая же проблема существует при реализации пакетов акций.

В 2014 году из запланированных к реализации 3 пакетов акций (ОАО «Ульяновскавтодор», ОАО «Санаторий «Итиль» и ОАО «Агропромпарк») продан только 1 пакет – 100% акций ОАО «Ульяновскавтодор» - сумма продажи 42,5 млн. рублей.

При этом Департаментом госимущества в целях максимального информирования бизнес-сообщества о реализуемых объектах сведения размещаются помимо обязательных ресурсов (общероссийский сайт проводимых торгов www.torgi.gov.ru, сайт Департамента, газета «Ульяновская правда»)

- на сайте бесплатных объявлений www.avito.ru, 

- на портале недвижимости www.realty.dmir.ru,

- на сайте www.dom73.ru,

- на сайте www.uln.real-estate.ru,

- на сайтах органов местного самоуправления,

- на сайте ОАО «Корпорация развития Ульяновской области»,

- в журнале «Недвижимость Ульяновска»,

- направляется в 50 крупных инвестиционных компаний.

Информация о реализуемых объектах также доводится до представителей Ульяновского центра развития предпринимательства, в том числе с размещением информации на их сайте.

Во-вторых, проблемой является наличие неиспользуемых земельных участков и объектов недвижимости, незадействованных в хозяйственной деятельности областных учреждений. 

В 2014 году Департаментом госимущества проведены проверки областных государственных учреждений и предприятий по 814 объектам недвижимости:

Выявлено 75 нарушений, в том числе:

1) 48 неиспользуемых земельных участков, из них:  

- образовательными учреждениями не используется 21 участок площадью 6783,0 га.

- учреждениям здравоохранения не используется 12 участков общей площадью 350 га.

- департаментом ветеринарии не используются 15 участков общей площадью 1 га.

2) 2 факта передачи объектов третьим лицам без согласования с собственником,

3) 5 разрушенных и неиспользуемых объектов,

4) 11 зданий не используются государственными учреждениями,

5) на 9 объектов недвижимости не зарегистрировано право хозяйственного ведения и право оперативного управления. 

Данные факты свидетельствуют о нерациональном использовании областного имущества, «закрытии глаз» на его незаконное использование, в том числе не исключена прямая заинтересованность должностных лиц в этом.

Для исправления ситуации мы продолжим проведение работ по выявлению неиспользуемого имущества с последующей его реализацией. 

Для реализации полномочий возложенных на Департамент госимущества программой управления государственной собственностью Ульяновской области на 2014 предусмотрены расходы в размере 225,4 млн. рублей, из них:

- на управление и распоряжение областной собственностью 6,2 млн. рублей (освоено 6,0 млн. рублей или 96,4%);

- на выкуп размещаемых дополнительных акций при увеличении уставного капитала ОАО «Аэропорт Ульяновск» - 90,0 млн. рублей 

(освоено 100%) (подпрограмма «Ульяновск - авиационная столица» на 2014 - 2018 годы государственной программы «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области" на 2014 - 2018 годы»);

- на выкуп размещаемых дополнительных акций при увеличении уставного капитала ОАО «Корпорация развития Ульяновской области» - 59,7 млн. рублей;

(освоено 100%) (подпрограмма «Формирование и развитие инфраструктуры зон развития Ульяновской области» на 2014 - 2018 годы государственной программы «Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014 - 2018 годы»);

- на приобретение здания для размещения ОГБУ «Государственный архив Ульяновской области» - 69,5 млн. рублей (освоено 100%);

При этом, за счет экономии бюджетных средств по результатам открытых аукционов в течение года уменьшено финансирование программы на 1,7 млн. рублей.

Департамент госимущества особое внимание уделяет защите прав и интересов Ульяновской области в сфере земельно-имущественных отношений в судебном порядке. 
Так, за 2014 год Департаментом госимущества подано 6 исковых заявлений к гражданам и организациям об устранении нарушений, связанных с незаконным завладением государственной собственностью.

Примеры выявленных нарушений:

1) Попытка захвата двух земельных участков в городе Димитровграде по ул. Лесная Горка, предназначенных для индивидуального жилищного строительства (осуществлен кадастровый учет и проведена регистрация несуществующих домов, цель – выкуп земельных участков).

2) В судебном порядке снесена самовольно возведенная АГЗС, расположенная на землях ОГУСП «Совхоз Пригородный». С нарушителя взыскано неосновательное обогащение за пользование земельным участком.

3) Оспорено право собственности частной компании на земельный участок площадью 145 га в Сенгилеевском районе для сельскохозяйственного производства.

Всего в производстве Департамента находилось 2383 судебных дел. 

По результатам исковой работы по итогам года взыскано 2,8 млн. руб. 

Также необходимо отметить работу Департамента по изъятию в судебном порядке земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в частной собственности.

Так, в 2014 году по решению суда изъято 4 земельных участка общей площадью 68 га из земель сельскохозяйственного назначения у собственников в связи с ненадлежащим их использованием.

В тоже время, существует проблема в изъятии земельных участков. Для выхода с иском в суд необходимо подготовить доказательную базу по неиспользованию сельскохозяйственных земель более трех лет.

При этом земельные участки по истечению указанного срока зачастую теряют свои плодородные свойства.

В данном случае без внесения изменений в федеральное законодательство решение проблемы невозможно.

Главное, что необходимо выделить в качестве главной задачи на 2015 год – внедрение в рамках вступивших в силу изменений земельного законодательства практику изъятия в судебном порядке объектов незавершенного строительства у нерадивых застройщиков с целью их продажи с публичных торгов. Введение данной меры направлено на стимулирование застройщиков к завершению строительства в установленные сроки. Срок в течение года.

В целях исключения коррупционных рисков в деятельности Департамента госимущества, а также формирования атмосферы нетерпимости к коррупции:

- организована работа по проведению антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов, подготовленных Департаментом с целью выявления в них коррупциогенных факторов.

- ведётся работа по проверке проектов правовых актов органов местного самоуправления Ульяновской области на предмет их соответствия действующему законодательству. 

- большое внимание уделяется рассмотрению обращений граждан и организаций, поступающих в Департамент. Из 1285 обращений, поступивших в 2014 году в Департамент госимущества, с жалобой на действия органов местного самоуправления Ульяновской области по 10 обращениям факты совершения органами власти неправомерных действий подтвердились, в связи с чем Департаментом направлены обращения в органы местного самоуправления Ульяновской области о необходимости устранения нарушений прав граждан в кратчайшие сроки, а фактическое исполнение по ним взято на контроль.

- разработан Стандарт антикоррупционной политики акционерных обществ с долей капитала Ульяновской области. 
- для учащихся старших классов общеобразовательных школ в Тереньгульском районе Ульяновской области и г.Ульяновске проводятся открытые уроки на тему: «Стоп коррупция!», тематические выставки. На открытых уроках школьникам в доступной и игровой форме разъясняется степень общественной опасности проявления коррупции в повседневной жизни.

В целях привлечения общественности и экспертов при реализации возложенных полномочий созданы следующие экспертные структуры:

- общественный совет по рассмотрению вопросов эффективного использования государственного имущества и земельных ресурсов;

- комиссия по отбору профессиональных директоров и независимых экспертов для избрания в органы управления и контроля акционерных обществ, акции которых находятся в собственности Ульяновской области;

- комиссия по рассмотрению вопросов, касающихся отчуждения недвижимого имущества акционерных обществ, более 50% акций которых находятся в государственной собственности Ульяновской области;

- комиссия по урегулированию разногласий, возникающих при рассмотрении заявлений религиозных организаций о передаче государственного недвижимого имущества религиозного назначения, находящегося в государственной собственности Ульяновской области;

- совет независимых экспертов при Правительстве области;

- рабочая группа Департамента госимущества по разработке проектов законов Ульяновской области. В течение 2014 года Департаментом госимущества подготовлено 33 законопроекта. 

Отдельным вопросом необходимо отметить проводимую работу по внедрению единой земельно-имущественной политики в Ульяновской области.

В целях оказания органам местного самоуправления технической и методологической помощи в управлении земельно-имущественным комплексом создано ОГКУ «Региональный земельно-имущественный информационный центр».

В 2014 году подписано 3 соглашения о взаимодействии между муниципальными образованиями и учреждением (Павловский, Старокулаткинский и Тереньгульский районы). В настоящее время идет процесс подписания соглашений с главами муниципальных поселений. 

Для выполнения указанной задачи осуществляется внедрение единого автоматизированного программного комплекса.

В настоящее  время практически во всех муниципальных районах отсутствуют программы для ведения реестра муниципальной собственности. Фактически органами местного самоуправления учет муниципального имущества ведется формально. Зачастую учет ведется в таблицах стандартных программ Word и Excel, естественно не оптимизированных для указанных целей, и не позволяющих вести учет по индивидуальным картам сведений об объектах учёта.

Необходимо обеспечить все органы местного самоуправления едиными формами договоров, распорядительными актами, при этом с возможностью их формирования в автоматизированном режиме, в том числе с отслеживанием поступлений арендных платежей.

В 2015 году предстоит внедрить типовую ведомственную информационную систему в деятельности Департамента госимущества и органов местного самоуправления.

VI. Экономическая политика
6.1. Стратегическое долгосрочное планирование социально-экономического развития Ульяновской области.
В декабре 2014 года Правительством Ульяновской области утверждена Стратегия социально-экономического развития Ульяновской области до 2030 года.

В ходе совместной работы Национального исследовательского университета «Высшая школа экономики» с исполнительными органами государственной власти Ульяновской области, представителями общественности, бизнеса, научного сообщества и экспертным сообществом региона подготовлен документ, определяющий ключевые направления развития Ульяновской области на 15 лет вперед.

В Стратегии определена миссия Правительства Ульяновской области при обеспечении социально-экономического развития Ульяновской области до 2030 года, определены долгосрочные проекты Правительства Ульяновской области, обозначены народные инициативы в Ульяновской области.

Сформулирована глобальная стратегическая цель: повышение конкурентоспособности региона и, на базе этого, рост благосостояния жителей региона, повышение качества жизни населения. 

Основной акцент Стратегии заключается в том, чтобы Ульяновская область развивалась ускоренными темпами, а значит, по всем основным макропараметрам мы должны иметь темпы роста выше, чем в среднем по РФ.

Все государственные программы будут корректироваться под стратегию. Финансирование тех или иных проектов также не будет проходить если оно соответствует стратегии. Поэтому, кто еще не подстроился под ключевые задачи сегодняшнего дня, то сегодня самое время сделать это.

В январе 2015 года Правительством Российской Федерации утверждён план первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильной в 2015 году. 

Данный план нацелен на обеспечение устойчивого развития экономики и социальной стабильности в период наиболее сильного влияния неблагоприятной внешнеэкономической и внешнеполитической конъюнктуры. К реализации предлагаются меры, направленные на активизацию структурных изменений в российской экономике, стабилизацию работы системообразующих организаций в ключевых отраслях и достижение сбалансированности рынка труда, снижение инфляции и смягчение последствий роста цен на социально значимую группу товаров и услуг, достижение положительных темпов роста и макроэкономической стабильности в среднесрочной перспективе. 

Наличие такого плана диктуется временем, поэтому Правительством Ульяновской области разработан аналогичный план действий по развитию экономики на 2015-2017 годы.
В Ульяновской области утверждён План мероприятий, направленных на повышение темпов роста региональной экономики, увеличение доходов и оптимизацию расходов областного бюджета Ульяновской области на 2015-2017 годы (от 13.11.2014 № 198-ПЛ). 

При формировании проекта документа особое значение было уделено мнению общественных организаций, предприятий, организаций поддержки малого и среднего бизнеса,  а также мнению экспертов научного сообщества. В плане мы постарались отразить мероприятия, которые будут способствовать устойчивому развитию  экономики Ульяновской области, сбалансированности бюджета, увеличению доходной части бюджета, оптимизации бюджетных расходов и т.д. 

На сегодня План представляет собой систему мероприятий и индикативные показатели их реализации. Мероприятия плана включают мероприятия:

- направленные на повышение темпов роста экономики Ульяновской области;

- направленные на увеличение доходов областного бюджета Ульяновской области;

- по повышению эффективности бюджетных расходов Ульяновской области;
- по реализации Инвестиционного послания Губернатора Ульяновской области на 2015 год
С планом можно ознакомиться на сайте Министерства экономического развития Ульяновской области.

6.2. Одним из важных направлений работы по формированию государственной экономической политики Ульяновской области является организация и обеспечение заключения соглашений Правительства Ульяновской области с муниципальных образованиями Ульяновской области о достижении администрациями муниципальных образований Ульяновской области определенных показателей деятельности. Всего соглашениями предусматривается достижение 24 показателей развития для муниципальных районов и 18 показателей для городских округов.

Регулярный мониторинг выполнения принятых органами местного самоуправления обязательств в рамках Соглашений позволяет оценивать достигнутые успехи и решения проблем развития экономики муниципальных образований Ульяновской области. Целевые индикаторы с учётом межмуниципальной дифференциации ежегодно актуализируются, формируются сводные данные и аналитические материалы, которые регулярно размещается на региональном сайте Министерства экономического развития Ульяновской области. 

По итогам 2014 года полностью все целевые показатели не были достигнуты ни в одном муниципальном образовании Ульяновской области. 

Вместе с тем, безусловными лидерами из сельских районов стали: Радищевский и Чердаклинский районы, которые выполнили наибольшее число целевых индикаторов (22 из 24-х или 92% от общего их числа). 

Муниципальные районы, которые стабильно занимают самые высокие места по выполнению целевых показателей Соглашений и являющихся лидерами областного рейтинга 2014 года.

- Старомайнский район – наблюдается рост показателей жилищного строительства, увеличение объёмов по налогу на доходы физических лиц снижение кредиторской задолженности, сохранения высокой доли прибыльных организаций и высокого результата финансовой деятельности организаций.
- Ульяновский район. Уже третий год район занимает лидерскую позицию в области по объёмам производства и реализации мяса, при этом, не сбавляя при этом темпы роста. В «социальной сфере» более четырёх лет Ульяновский район с лучшими демографическими результатами, где стабильный рост рождаемости и снижение умерших привёл район к уровню естественного прироста населения – единственный муниципальный район в регионе.  

- Новоспасский район, подтверждающий в рейтинге высокие позиции экономически развитого района и конкурентоспособность на протяжении длительного периода времени. Район длительный период демонстрирует стабильно высокие доходы населения и самый высокий из сельских районов региона объём собственных доходов консолидированного бюджета.  

- Чердаклинский район. Здесь третий год отмечены самые высокие результаты сразу в нескольких направлениях – в промышленно – строительном блоке, «аграрном» и блоке «доходы населения».

В 2015 году практика индикативного планирования в рамках Соглашений будет продолжена. На сегодняшний день разработаны целевые индикативные показатели развития экономики муниципальных образований на 2015 год, которые согласованы с отраслевыми структурами Правительства Ульяновской области и органами местного самоуправления. 

Всего их 24 (17 ежемесячных, 5 ежеквартальных и 2 по итогам года). Дифференцированный механизм параметров целевых индикаторов, структурированный по блокам, сохранён. Приоритетной задачей остаётся повышение качества жизни населения региона. В связи с чем, продолжается мониторинг развития доходного потенциала муниципальных образований, жилищного строительства, реализации инвестиционных проектов и поддержки развития малого и среднего предпринимательства. 

Кроме этого, шестой год подряд проводится работа по оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления (на основе Указов Президента РФ №607 и №194). Цель этой работы – оценка комплексной эффективности работы муниципальной власти и определение 5 муниципальных образований, достигших наилучших показателей по итогам года, которым в областном бюджете предусматриваются поощрения в виде грантов.

Согласно проведенному рейтингу эффективности деятельности ОМСУ Ульяновской области, первые места заняли «город Ульяновск», «Мелекесский  район», «город Димитровград», «Кузоватовский район», «Старомайнский район». Общий объем грантов, предоставленных муниципальным образованиям в 2014 году за достижение наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов составил 8,5 млн. руб.

6.3. Внедрение Стандарта развития конкуренции на территории Ульяновской области

В 2013 году Ульяновская область в числе 6 пилотных регионов Российской Федерации (республика Татарстан, Хабаровский край, Волгоградская, Нижегородская области, г. Санкт-Петербург) приступила к выполнению мероприятий по внедрению Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации.

Виду того, что Стандарт развития конкуренции требует тесного взаимодействия федеральных и региональных структур, схема его внедрения включает следующие аспекты
1. Главной структурой, способной влиять на уровень и развитие конкуренции является Федеральная антимонопольная служба. Поэтому важным моментом является организация взаимодействия между данной структурой и регионом. Для этого заключено соглашение о взаимодействии между Правительством Ульяновской области и Управлением ФАС по Ульяновской области, определяющее порядок взаимодействия в целях внедрения Стандарта развития конкуренции в Ульяновской области. Именно благодаря выстроенному взаимодействию определена концептуальная основа функционирования Координационного совета по внедрению Стандарта развития конкуренции в Ульяновской области, состав которого также определён с учётом рекомендаций Управления ФАСа.

В состав совета включены представители Роспотребнадзора,  Таможенной службы, Государственного регионального центра стандартизации, метрологии и испытаний, Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ульяновской области, представителей АСИ в Ульяновской области, ОПОРЫ России, Деловой России, Союза промышленников и предпринимателей Ульяновской области, Торгово-промышленной палаты Ульяновской области, а также представителей научной сферы деятельности.

4. Главным инструментом при определении результатов внедрения стандарта является мониторинг состояния конкуренции в Ульяновской области посредством опроса (анкетирования)  представителей бизнес сообщества и населения. Анализ полученных результатов должен ответить на очень важные для нас вопросы: оценка состояния конкурентной среды, удовлетворенность потребителей и субъектов предпринимательской деятельности качеством товаров и услуг и определение роли власти и общественных объединений в конкурентной среде, наличие проблем и административных барьеров в развитии бизнеса. На сегодняшний день процедура мониторинга уже завершена.

 5. Распоряжением Губернатора Ульяновской области от 22.09.2014 № 430-р проведена актуализация Стандарта развития конкуренции в Ульяновской области в соответствии с федеральным Стандартом. Определены следующие ключевые мероприятия по внедрению Стандарта развития конкуренции в Ульяновской области:

1) разработка и реализация плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развития конкуренции в Ульяновской области;

2) принятие правовых актов Ульяновской области о развитии конкуренции и совершенствовании реализации антимонопольной политики;

3) обеспечение функционирования процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также процедуры экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности;

4) проведение мониторинга состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг Ульяновской области;

5) разработку и утверждение перечня приоритетных и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции в Ульяновской области;

6) создание и реализация механизмов общественного контроля за деятельностью субъектов естественных монополий;

7) повышение уровня информированности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг о состоянии конкурентной среды и деятельности по содействию развитию конкуренции в Ульяновской области;

8) стимулирование хозяйствующих субъектов в Ульяновской области к внедрению системы менеджмента качества;

9) заключение соглашений между исполнительными органами государственной власти Ульяновской области и общественными объединениями предпринимателей, а также крупными товаропроизводителями и  торговыми сетями в Ульяновской области о соблюдении стандартов качества обслуживания населения;

10) разработку и реализацию мер по стимулированию развития внешнеэкономической деятельности и экспорта продукции, производимой на территории Ульяновской области. 

6.4. Реализация государственной тарифной политики
В 2014 году состоялось 87 заседаний Правления Министерства экономического развития Ульяновской области по тарифам (далее – Правление). В соответствии с планом работы Правления Министерства на 2014 год, на заседаниях Правления было рассмотрено 583 вопроса и принято 614  приказов. 

Все приказы опубликованы в средствах массовой информации и размещены на официальном сайте Министерства экономического развития Ульяновской области.

При государственном регулировании цен и тарифов на 2015 год применялось действующее законодательство в области тарифообразования, строго учитывались предельные тарифы (индексы роста тарифов), установленные Федеральной службой по тарифам (далее ФСТ) и Прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. 

Уже 4 года подряд при Министерстве экономического развития Ульяновской области на регулярной основе проводятся заседания Общественного экспертного совета (далее – ОЭС), созданного для обеспечения взаимодействия с жителями Ульяновской области, организациями и общественными объединениями на основе принципов открытости, публичности, баланса интересов потребителей, регулируемых организаций и общественно значимых интересов при реализации государственной политики в сфере государственного регулирования цен (тарифов). Работа ОЭС ведется по утвержденному годовому плану заседаний. В 2014 году было проведено 3 заседания Совета, были обсуждены следующие вопросы:

- отмена Ульяновским областным судом приказов Министерства экономики и планирования Ульяновской области об установлении нормативов потребления коммунальных услуг по холодному и горячему водоснабжению, электрической энергии на общедомовые нужды. Министерством разработан план мероприятий по реализации дорожной карты по установлению нормативов потребления коммунальных услуг по электроснабжению, холодному и горячему водоснабжению с применением метода аналогов.

- о предельных (максимальных) индексах изменения вносимой гражданами платы за коммунальные услуги по муниципальным образованиям Ульяновской области. Министерством подготовлено постановление Правительства Ульяновской области 30.12.2014 № 167 «О предельных (максимальных) индексах изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги по муниципальным образованиям Ульяновской области», утверждены предельные индексы размера платы.

- о работе по установлению нормативов потребления коммунальной услуги по отоплению. Министерство экономического развития Ульяновской области приняло решение об установлении нормативов расчётным методом.

- о прогнозных показателях роста регулирования цен (тарифов) на продукцию естественных монополий и организаций ЖКК Ульяновской области на 2015 год. 

- об увеличении тарифов на перевозку пассажиров общественным автомобильным транспортом на пригородных и междугородних (внутриобластных) маршрутах на территории Ульяновской области. Принят приказ Министерства экономического развития области «О внесении изменений в приказ Министерства экономики и планирования Ульяновской области от 03.12.2013 № 06-592», которым установлен тариф в размере 2,00 руб. за пас/км (ранее действовал тариф в размере 1,75 руб. пас/км). 

Рейтинг Ульяновской области по размеру тарифов в ПФО 
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В рейтинге ПФО Ульяновская область по величине тарифов занимает следующие позиции (1 место – наименьший тариф):  

-  по уровню тарифа на перевозки пассажиров на городских маршрутах автобусами большой вместимости  находится на 5 месте; 

- по величине тарифов на электроэнергию для населения по субъектам ПФО находится на  9  месте из  14. 

- по уровню тарифов на проезд в городском маршрутном такси Ульяновская область находится на 2 месте.  

-  на  3  месте среди 14 регионов ПФО наша область находится по уровню стоимости проезда пассажиров в городском трамвае.  

- по размеру тарифа на холодную воду наш регион занимает 6  место (средние позиции).  

- по размеру тарифа на тепловую энергию  Ульяновская область находится на 13 месте из 14 городов ПФО.  
Замедление маховика тарифной инфляции – задача сложная, связанная с многочисленными противостоящими друг другу интересами собственников, снабжающих организаций и вносящих нестабильность различных внешних условий. В кризисном 2009 году индекс роста тарифов составлял от 116 до 125%, к 2012 году «тарифный маховик» нам удалось замедлить до 104%, а к концу 2014 года в связи с сильным косвенным влиянием внешних неуправляемых условий, связанными с падением курса рубля, ускорением общей инфляции по российской экономике до 111%, темп роста тарифов в Ульяновской области снова ускорился до 108%.

	Наименование показателя
	Величина показателя

	
	2014 год
	2015 год

	
	Предельный индекс,

установленный ФСТ
	Фактически


	Предельный индекс,

установленный ФСТ
	Фактически



	Рост тарифов на тепловую энергию, за исключением                        производимой электростанциями, осуществляющими производство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии по Ульяновской области (в среднем)
	с 01.01.2014-

100%

с 01.07.2014

-  104,9%

(ФСТ)
	с 01.01.2014-

100%

с 01.07.2014

-  104,9%
	с 01.01.2015-

100%

с 01.07.2015

-  108,8%

(ФСТ)
	с 01.01.2015-

100%

с 01.07.2015

-  108,8%

	Индекс максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги водоснабжения и водоотведения на товары и услуги организаций коммунального комплекса, (в среднем)
	с 01.01.2014

- 100%

с 01.07.2014

-  105,3%

(ФСТ)


	с 01.01.2014

- 100%

с 01.07.2014

- 105,3%


	с 01.01.2015

- 100%

с 01.07.2015

-  108,5%

(ФСТ)


	с 01.01.2015

- 100%

с 01.07.2015

- 108,4%



	Индекс максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса оказывающих услуги утилизации (захоронения) твёрдых бытовых отходов с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, с учетом инвестиционной составляющей(в среднем)
	с 01.01.2014

- 100%

с 01.07.2014

-  104,2%

(регион)


	с 01.01.2014

- 100%

с 01.07.2014

- 104 %


	с 01.01.2015

- 100%

с 01.07.2015

-  104,0%

(регион)


	с 01.01.2015

- 100%

с 01.07.2015

- 104,0 %



	Электроэнергия для населения
	с 01.01.2014

- 100%

с 01.07.2014

- 104,2%

(ФСТ)
	с 01.01.2014

- 101%

с 01.07.2014-

- 104,2%
	с 01.01.2015

- 100%

с 01.07.2015

- 108,8%

(ФСТ)
	с 01.01.2015

- 100%

с 01.07.2015-

- 108,8%

	Газ природный для населения
	с 01.01.2014-

100%

с 01.07.2014-

104,2%

(ФСТ)
	с 01.01.2014

- 100%

с 01.07.2014

-104,2% (прогноз)
	с 01.01.2015-

100%

с 01.07.2015-

107,5%

(ФСТ)
	с 01.01.2015

- 100%

с 01.07.2015

-107,5% (прогноз)

	Газ сжиженный для населения
	
	
	
	

	В баллонах с доставкой
	с 01.01.2014

- 100%

с 01.07.2014

- 104,2%

(ФСТ)


	с 01.01.2014

- 100%

с 01.07.2014

-104,2% (прогноз)
	с 01.01.2015

- 100%

с 01.07.2015

- 107,5%

(ФСТ)


	с 01.01.2015

- 100%

с 01.07.2015

-107,5% (прогноз)

	От групповых установок
	
	с 01.01.2014

- 100%

с 01.07.2014

- 104,2% (прогноз)
	
	с 01.01.2015

- 100%

с 01.07.2015

- 107,5% (прогноз)


Предельные максимальные уровни тарифов на регулируемые коммунальные услуги, в среднем по субъектам Российской Федерации, устанавливаются в соответствии с приказами ФСТ России.  
Единые тарифы для населения на электрическую энергию

	
	на 2013 (руб./кВтч)
	на 2014 (руб./кВтч)
	на 2015 (руб./кВтч)

	с 01 января
	2,51
	2,84 
	2,96

	с 01 июля
	2,81
	2,96 
	3,22


Тарифы на электроэнергию для населения утверждены в рамках установленных ФСТ России предельных уровней тарифов: рост  в 2014 году  в сравнении с 2013 годом в среднем по году составил 102,67%, рост 2015 к 2014 году составил 104,39%. Напомним, что в 2013 году фактический рост тарифов на электроэнергию составлял 105,98% по отношению к 2012 году.
Среднеотпускной по области тариф на тепловую энергию
	
	на 2013 (руб./Гкал)
	на 2014 (руб./Гкал)
	на 2015 (руб./Гкал)

	с 01 января
	1094,5
	1217,7 
	1277,3

	с 01 июля
	1217,7
	1277,3 
	1389,7


Для Ульяновской области максимальная величина роста тарифов на теплоэнергию с календарной разбивкой на 2014 год (с 01 июля) составила 104,9%.

Предельный максимальный рост тарифов на тепловую энергию на 2015 год (с 1 июля) по всем муниципальным образованиям Ульяновской области составил 108,8%.

Средний по региону тариф на водоснабжение

	
	на 2013 (руб./куб.м)
	на 2014 (руб./куб.м)
	на 2015 (руб./куб.м)

	с 01 января
	17,46
	18,70
	19,60

	с 01 июля
	18,70
	19,60
	21,26


В целом по региону, рост тарифов на водоснабжение  в 2014 году  в сравнении с 2013 годом составил 105,3%, рост 2015 к 2014 году - 108,4%.

Средний по региону тариф на водоотведение

	
	на 2013 (руб./куб.м)
	на 2014 (руб./куб.м)
	на 2015 (руб./куб.м)

	с 01 января
	13,69
	14,60
	15,00

	с 01 июля
	14,60
	15,00
	16,23


Рост тарифов на водоотведение  в 2014 году  в сравнении с 2013 годом составил 102,74%, рост 2015 к 2014 году составил 108,20%.
Утверждённые Министерством экономического развития Ульяновской области тарифы   на 2014-2015 годы не превысили предельные индексы роста, установленные приказами Федеральной службы по тарифам для Ульяновской области.

Тарифы на газоснабжение. 
Важным изменением в системе тарифов на природный газ произошло с введением с 2008 года специальной  надбавки к тарифу на транспортировку газа по газораспределительным сетям, предназначенной для финансирования программы газификации на территории Ульяновской области. Специальная надбавка  позволяет направить на расширение региональной системы газоснабжения Ульяновской области (проектирование, строительство газораспределительных систем, сооружений и объектов), перевооружение и замену оборудования дополнительные средства.

Спецнадбавка к тарифу устанавливается в соответствии с федеральным законодательством по согласованию с органами исполнительной власти региона исключительно для финансирования программ газификации. При этом объекты газоснабжения, построенные на эти средства, учитываются на балансе газораспределительных организаций, которые несут все расходы, связанные с их эксплуатацией.

	
	 2013 (руб./тыс.куб.м)
	2014 (руб./тыс.куб.м)
	 2015 (руб./тыс.куб.м)

	ООО «Газпром газораспределение Ульяновск»
	44,06
	42,90
	46,36

	ООО «Автогазсервис»
	-
	12,91
	17,91


По уровню тарифа на сетевое газоснабжение Ульяновская область в рейтинге ПФО по итогам 2014 года как и в 2013 году находится на 5 месте из 14.

Тарифы на услуги по перевозке пассажиров и багажа общественным транспортом в городском, пригородном и международном сообщениях 

Для снижения убыточности перевозки пассажиров общественным автомобильным  транспортом в пригородном и междугородном сообщениях на территории Ульяновской области приказом Министерства экономического развития области от 18.09.2014 № 06-689 «О внесении изменений в приказ Министерства экономики и планирования Ульяновской области от 03.12.2013 № 06-592» установлен тариф в размере 2,00 руб. за пасс/км, ранее действовал тариф в размере 1,75 руб. за пасс/км.

Стоимость проезда  в городском сообщении на транспортных средствах категорий М3 (большой вместимости)  и М2  (особо малой вместимости) решено оставить без изменения (16 руб. за одну поездку).

В 2014 году нами совместно с  Институтом Системного Мониторинга разработан и запущен в работу региональный шаблон  «Анализ финансово-хозяйственной деятельности автотранспортного предприятия» для расчёта экономически обоснованных тарифов на услуги по перевозки пассажиров общественным автомобильным транспортом.
Тарифы на услуги по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом в природном сообщении.

Услуги по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении на территории Ульяновской области в 2014 году оказывала ОАО «Башкортостанская пригородная пассажирская компания». Тарифы на данные услуги утверждены мной в форме приказа Министерства экономики и планирования Ульяновской области 14 февраля 2014 года № 06-32.

С 1 марта 2014 года стоимость проезда по первой зоне установлена в размере 15 рублей (одна зона-10 км).

По состоянию на 01 января 2015 года в рейтинге тарифов на проезд пригородным железнодорожным транспортом Ульяновская область находится на 5 месте среди 14 регионов ПФО.

Тарифы на социальные услуги на дому.

В 2013 году утверждены цены (тарифы) на социальные услуги на дому гражданам в рамках предоставления социальной поддержки отдельных категорий семей, предусмотренных Законом Ульяновской области от 02.11.2011 № 180-ЗО «О некоторых мерах по улучшению демографической ситуации в Ульяновской области», в форме их сопровождения социальным работником (приказ от 28.11.2013 № 06-948).

При определении величины тарифов на социальные услуги, предусмотренные вышеназванным законом, был применён аналоговый метод, приказом Министерства экономики Ульяновской области от 15.06.2012 № 06-190 были утверждены тарифы на аналогичные социальные услуги, предоставляемые гражданам пожилого возраста и инвалидам на дому учреждениями социального обслуживания населения Ульяновской области.

Ежегодно осуществляется индексация и согласование стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению. В 2014 году в соответствии с действующим законодательством социальное пособие на погребение составляло 5002,16 рублей, на 2015 года оно составит 5277,28 рубля.

Также в 2014 году на 5% были пересмотрены розничные (индикативные) цены на твёрдое топливо (дрова, уголь), реализуемое гражданам, управляющим организациям, товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным или иным специализированным потребительским кооперативам, созданным в целях удовлетворения потребностей граждан в жилье на территории Ульяновской области: 

	
	 2013 год (руб./куб.м)
	2014 год (руб./куб.м)

	Дрова
	520,00
	546,00 (105%)

	Уголь сортовой
	2979,00
	3128,00 (105%)

	Уголь рядовой
	2532,00
	2659,00 (105%)


Цены на лекарственные препараты 

С 1 апреля 2010 года по настоящее время на территории Ульяновской области действуют  дифференцированные предельные оптовые и предельные розничные торговые надбавки к ценам на лекарственные препараты, вошедшие в Перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов (ЖНВЛП). Надбавки утверждены Приказом Министерства экономики Ульяновской области от 27.02.2010 № 06-21 «Об утверждении предельных оптовых и предельных розничных надбавок к ценам на лекарственные препараты, включённые в Перечень ЖНВЛП на территории Ульяновской области». 

 Расчёт надбавок производился в соответствии с Методикой определения органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации предельных оптовых и предельных розничных надбавок к фактическим отпускным ценам производителей на ЖНВЛП, утверждённой Приказом ФСТ России от 11.12.2009  № 442-а.

 Согласно принятой Методике медикаменты, входящие в Перечень ЖНВЛП, классифицируются по ценовому признаку на три группы, в соответствии с которыми определяются оптовая и розничная надбавки. 

До 1 апреля 2010 года действовали недифференцированные надбавки, на все ценовые группы был утверждён единый размер оптовой и розничной надбавок. Принятие трёх видов надбавок позволило аптечной сети более гибко подходить к формированию цены, что в конечном итоге отразилось на снижении цен на ЖНВЛП.   

Министерством экономического развития Ульяновской области совместно с Управлением информационных технологий ФСТ России  разработан шаблон ЕИАС для расчета предельных оптовых и предельных розничных надбавок к ценам на лекарственные препараты, что предполагает значительное снижение трудовых затрат, в том числе со стороны организаций оптовой и розничной торговли лекарственными препаратами.

Проведён семинар с руководителями аптечных учреждений города для ознакомления их с работой в Единой информационно-аналитической системе (ЕИАС).

В результате проделанной работы впервые в 2010 году был направлен в ФСТ России шаблон «Методика определения предельных оптовых и предельных розничных надбавок к фактически отпускным ценам производителей на ЖНВЛП». Данная информация предоставляется в ФСТ России ежегодно по настоящее время.  

На постоянном контроле находится вопрос системного анализа результатов мониторинга уровня потребительских цен в амбулаторном сегменте фармацевтического рынка Ульяновской области на основании данных Ульяновскстата и Росздавнадзора по Ульяновской области. 

Так, в декабре 2014 года относительно января 2014 года в Ульяновской области произошло снижение розничных цен на ЖНВЛП на 0,36%. В среднем как по России, так и в Приволжском федеральном округе отмечен рост на 0,53% и 0,41% соответственно. При этом, розничные цены на импортные ЖНВЛП в Ульяновской области в декабре 2014 года по сравнению с январём 2014 года  снизились на 0,07%, тогда как по Приволжскому округу отмечен рост на 0,52%, в среднем по России рост составил 1,47%. Уровень розничных цен на отечественные препараты повысился в Ульяновской области на 1,54%, по Приволжскому округу – на 3,47%, в среднем по России произошёл рост на 3,52%.

Контроль за тарифообразованием и соблюдением порядка ценообразования в регулируемых видах деятельности

Применяемый механизм осуществления государственного контроля (надзора) состоит из двух элементов: 

- систематизация наблюдения и мониторинга соблюдения требований стандартов раскрытия информации, подлежащей свободному доступу с применением ЕИАС;

- проведение плановых и внеплановых проверок субъектов тарифообразования.

 За 2014 год было организовано и проведено 39 проверок, в т.ч. 26 плановых и 13 внеплановых. Кроме того, контроль осуществляется в форме систематического наблюдения и мониторинга соблюдения требований стандартов раскрытия информации, подлежащей свободному доступу.

По итогам проведённых контрольных мероприятий за 2014 год всего было составлено 97 протоколов об административных правонарушениях.

Всего за 2014 год Административной комиссией по рассмотрению нарушений тарифного регулирования было рассмотрено 68 дел, по итогам которых к ответственности было привлечено 48 правонарушителей с наложением административных штрафов на общую сумму 2,4 млн. руб., в т.ч.:

· за непредставление сведений в уполномоченный орган по государственному регулированию тарифов, если обязательность представления сведений предусмотрена нормативными правовыми актами для установления, изменения, введения или отмены тарифов, а также исполнения указанным органом полномочий по контролю (надзору), сбору информации, а равно их непредставление в указанный уполномоченным органом срок (ст. 19.7.1 КоАП РФ) – оштрафовано 18 должностных и юридических лиц с наложением штрафов на сумму 477 тыс. руб.;

· за нарушение установленных стандартов раскрытия информации о регулируемой деятельности субъектами естественных монополий и организаций коммунального комплекса, а также за непредставление информации о выполнении производственных программ в орган, уполномоченный в области государственного регулирования тарифов (ст. 19.8.1 КоАП РФ) – соответственно 6 должностных и юридических лиц с наложением штрафов на сумму 410 тыс. руб.

· за завышение (занижение) регулируемых государством цен (тарифов), применение неутверждённых цен (тарифов), подлежащих государственному регулированию (ст. 14.6 КоАП РФ) – к административной ответственности привлечено 24 должностных и юридических лица с наложением штрафа на сумму 1,5 млн. руб.

Всего в 2014 году взыскано в бюджет 2 млн. руб. штрафов.

Кроме того, судами общей юрисдикции были рассмотрены 14 дел об административных правонарушениях по ст. 14.6 КоАП РФ с наложением штрафов на общую сумму 400 тыс. руб. и дисквалификацией 2 должностных лиц на 1 год и 6 месяцев соответственно.

Судам общей юрисдикции было направлено 6 протоколов об административных правонарушениях за неуплату административного штрафа в срок (по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ). 2 юридических и 1 должностное лица привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ с наложением штрафа в размере 500 тыс. руб.

Также, в суд общей юрисдикции было направлено 2 протокола об административном правонарушении за непринятие по постановлению (представлению) органа (должностного лица), рассмотревшего дело об административном правонарушении, мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения (ст. 19.6. КоАП РФ).

Уполномоченными должностными лицами Министерства экономического развития Ульяновской области в 2014 году вынесено 31 предписание об устранении выявленных нарушений:

- по итогам проведённых проверок – 12 предписаний об устранении выявленных нарушений;

- по результатам систематического наблюдения за соблюдением стандартов раскрытия информации – 19 предписаний об устранении выявленных нарушений.

На основании материалов, направленных Министерством экономического развития Ульяновской области за 2014 год в Управление Федеральной службы судебных приставов по Ульяновской области было возбуждено 17 исполнительных производств в отношении юридических и должностных лиц по факту неуплаты административных штрафов в срок.

В текущем году нами особое внимание уделялось и продолжает уделяться выявлению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения. В адрес лиц, допустивших правонарушения выносятся соответствующие представления об их устранении, предусмотренных ст. 29.13 КоАП РФ. Так, за 2014 год уполномоченными должностными лицами Министерства экономического развития Ульяновской области вынесено 37 таких представлений.

За выполнением вынесенных Министерством экономического развития Ульяновской области предписаний и представлений, также налажен строгий последующий контроль.

Осуществление государственного контроля за соблюдением порядка ценообразования в регулируемых видах деятельности

В соответствии с Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2014 год было запланировано и проведено 5 проверок аптечных предприятий. 

По результатам проведённых контрольных мероприятий завышения установленных предельных надбавок к ценам на лекарственные препараты  не выявлено.

Однако в 2014 году выявлены нарушения по жилищно-коммунальному комплексу:

- по результатам проведения внеплановых проверок 

1) ООО "Источник" - взимание неутверждённого тарифа на тепловую энергию в октябре 2013-апреле 2014 гг при расчёте размера платы за коммунальную  услугу «отопление». На должностное лицо судом наложен штраф в размере 50 000 руб.;

2) ТСЖ "Север-2" - применение завышенного тарифа на холодную воду в период с января 2014 года по июнь 2014 года. Должностное лицо судом дисквалифицировано сроком на 6 месяцев.

- в плановых проверках

1) ООО «Композит-Энерго» - не ведётся раздельный учёт доходов и расходов по видам деятельности; в отсутствие платы за технологическое присоединение (Министерством для данного общества такая плата не установлена) обществом с организации разово изъята плата за техприсоединение. На должностное лицо судом наложен штраф в размере 50 000 руб., вынесено предписание об устранении нарушений.

2) также в плановой проверке ООО «Машстрой» выявлено отсутствие раздельного учёта доходов и расходов по видам деятельности;

3) ООО "Техремстрой" - применение неутвержденного тарифа на тепловую энергию при расчёте размера платы за коммунальную услугу теплоснабжения в 2012 году, применение неутверждённого тарифа на холодную воду в период с октября 2012 года по 19 января 2013 года;

4) ООО "КПД-2 Жилсервис" нарушение порядка ценообразования на горячее водоснабжение в августе-декабре 2014 года. На юридическое лицо наложен штраф в размере 100 000 руб., на должностное лицо – 50 000 руб.

Развитие регионального сегмента ЕИАС в 2014 году

В течение 2013-2014 года осуществляется работа по развертыванию федеральной государственной информационной системы «Единая информационно-аналитическая система расчета тарифов «ФСТ-РЭК-субъекты регулирования» (далее – ЕИАС). 

Поручение Президента Российской Федерации от 18 марта 2011 г. № Пр-716ГС по подпункту «в» о подключении к Федеральной государственной информационной системе  «ФСТ России – РЭК – субъекты регулирования» всех регулируемых организаций жилищно-коммунального комплекса, выполнено. Информация приведена в таблице «Статистика подключения регулируемых организаций к ЕИАС ФСТ России по состоянию на 1 января 2015 года». Все регулируемые организации энергетического и коммунального комплекса подключены. В рейтинге ФСТ России, на 01.01.2015 года Ульяновская область занимает 3 место из 86 субъектов Российской Федерации. По сравнению с 2013 годом Ульяновская область в данном рейтинге поднялась на 7 позиций вверх (в 2013 году – 10 место).

За 2014 год было подключено к ульяновской «ЕИАС ФСТ России» 29 новых организаций, подлежащих регулированию. 

В общей совокупности к полной версии регионального сегмента подключено 330 организаций  из  338 организаций, оказывающих регулируемый вид деятельности на территории Ульяновской области. В соответствии с постановлениями Правительства Российский Федерации от 30.12.2009 № 1140, от 17.01.2013 № 6, от 05.07.2013 №570 и Приказом Министерства экономики Ульяновской области от 13.09.2011 № 06-496 новые организации (только вышедшие на регулирование) обязаны представлять отчет в формате шаблонов ЕИАС ФСТ России в течение 30 дней после установления тарифа. В связи с этим, количество подключенных и неподключенных   регулируемых организаций неизбежно меняется.

В рамках совместной работы с Институтом Системного Мониторинга разработано и запущенно (доработка/утверждение/согласование) более 18 новых типов шаблонов по основным направлениям регулирования. 

Шаблон ЕИАС – это элемент интегрирования и сбора данных ЕИАС и внутреннего взаимодействия его программных модулей. Посредством заполнения, отправки и получения шаблонов осуществляется автоматизированное взаимодействие пользователей ЕИАС (ФСТ России – орган исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов – регулируемые и экспертные организации). 

За 2014 год нами собрано и обработано более 9033 отчетных форм, содержащих информацию в формате ЕИАС: 

· 5900   шаблонов в сфере регулирования ЖКК;

· 2485  шаблонов  в  сфере регулирования электроэнергетики;

· 637    шаблонов  в сфере регулирования ТЭК;

· 11   шаблонов в социальной сфере.

Динамика размера тарифов в разрезе муниципальных образований

Кроме этого, осуществляется мониторинг динамики размера тарифов в муниципальных образованиях Ульяновской области в разрезе двух видов ЖКУ – водоснабжения и водоотведения.

Водоснабжение. Анализируя тарифы на водоснабжение в разрезе муниципальных образований Ульяновской области на 2015 год можно отметить, что минимальный тариф на услуги питьевого водоснабжения утверждён на территории МО"Силикатненское городское поселение" в размере 7,38 руб./куб.м (с учётом НДС), максимальный 50,86 руб./куб. м.– соответственно на территории    МО "Радищевское городское поселение" (для сравнения в 2014 году тариф по МО «Радищевское городское поселение» было также максимальным 46,11 руб./куб. м., самый низкий тариф был в МО «Тушнинское сельское поселение» 10,19 руб./куб. м. 

Водоотведение. На 2015 год минимальный тариф на услуги водоотведения утверждён на территории МО"Силикатненское городское поселение" в размере 2,07 руб./куб.м (с учётом НДС), максимальный - на территории МО "Мулловское городское поселение" в размере 57,20 руб./куб.м. 

5.4. Реализация Федерального Закона «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности» на территории Ульяновской области в 2014 году. Реализация программ энергосбережения и повышения энергоэффективности

На сегодняшний день вопрос рационального потребления энергетических ресурсов является чрезвычайно важным и актуальным в области регулирования тарифов. Правильно разработанные и реализуемые программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности (далее программы энергосбережения) уже сегодня способствуют снижению темпов роста необходимой валовой выручки, учитываемой при формировании  тарифа.

В Федеральном законе от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности» для организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, введен ряд стимулирующих факторов, позволяющих более ответственно и качественно подходить к реализации программ энергосбережения, а именно:

- заключение энергосервисного договора (контракта) со сторонней организацией, в котором указывается возможность  получения отсрочки по уплате платежей по такому договору полностью или частично до получения экономии энергетических ресурсов;

- сохранение полученной экономии не менее чем на 5 лет в случае, если на реализацию программы энергосбережения были затрачены исключительно собственные средства организации;

- снижение платы за потребленные энергетические ресурсы в процессе использования приборов учёта;

- неприменение к данным организациям санкций, предусмотренных нормативными документами.

В 2014 году 206 из 220 организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности добросовестно выполнили мероприятия по энергосбережению и повышению энергоэффективности. Так, годовая экономия от реализации мероприятий по энергосбережению и повышению энергоэффективности в 2014 году в целом по организациям составила 103,6 млн. руб. 

Для целей контроля и мониторинга программ по энергосбережению осуществляет деятельность ОГКУ «Центр мониторинга деятельности регулируемых организаций Ульяновской области» основными задачами которой являются содействие в повышении эффективности контроля в сфере государственного регулирования тарифов (цен), осуществление контроля и анализа информации в формате шаблонов ЕИАС, обеспечение повышения энергетической эффективности систем тепло- и электроснабжения и использование энергосберегающих технологий в процессах использования тепловой энергии и электрической энергии (мощности, подготовка и поддержание в актуальном состоянии стандартных рабочих инструкций по установке и настройке модуля ЕИАС Мониторинг, регистрации и работе на портале, установке и настройке электронной подписи и предлагающегося программного обеспечения, организация и непосредственное проведение обучения пользователей системы.

В  целях реализации Федерального закона № 261 «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности» Центром мониторинга деятельности регулируемых организаций Ульяновской области в 2014 году собрано и проанализировано:

- 870 шаблонов «Источники финансирования программ энергосбережения и повышения энергоэффективности»;

- 206 шаблонов «О фактическом исполнении установленных требований к программе энергосбережения и повышения энергетической эффективности»;

-  91  программа в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организаций осуществляющих регулируемые виды деятельности.

- подготовлено 188 проектов приказов об утверждении требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности.

Анализ шаблонов «О фактическом исполнении установленных требований к программе энергосбережения и повышения энергетической эффективности» за 2014 год показал, что в своем большинстве регулируемые организации выполняют утвержденные требования к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности. Однако, 8% регулируемых организаций не выполняют требования к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности по причинам отсутствия финансирования.
6.5. Совершенствование программно-целевого метода планирования расходов областного бюджета

Одно из наиболее существенных изменений в федеральном законодательстве 2013-2014 годов, которое, несомненно, затронуло все субъекты Российской Федерации – это внедрение в деятельность органов исполнительной власти программно-целевых методов управления и переход к программному бюджету на основе государственных программ. 

На федеральном уровне утверждёны 40 государственных программ Российской Федерации (далее – ГП РФ).  Действующие федеральные целевые программы вошли в состав государственных программ РФ в качестве программно-целевых инструментов. 

На региональном уровне был разработан ряд нормативных правовых актов, определяющих порядок работы и разработки государственных программ Ульяновской области, а также  порядок взаимодействия с федеральными органами по вопросам реализации государственных программ Российской Федерации, федеральных целевых программ и федеральной адресной инвестиционной программы на территории Ульяновской области.

В 2014 году на территории региона действовало 17 государственных программ Ульяновской области, реализуемых во всех социально-значимых отраслях. Бюджет Ульяновской области на 2014 год на 65% был составлен по программному принципу. Общая сумма, предусмотренных на реализацию мероприятий государственных программ, в 2014 году составила 9,999 млрд. руб. По итогам прошлого года средства были освоены на 99,5%, что составило 9,9 млрд. руб.

На 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов бюджет практически полностью сформирован на основании государственных программ Ульяновской области. Было разработано и утверждено 4 новые государственные программы, в том числе с государственным заказчиком -  Министерством финансов Ульяновской области, Правительством Ульяновской области. Кроме того, с учётом включения Комитета по культурному наследию Ульяновской области в состав Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области, в целях не нарушения программно-целевых принципов, мероприятия государственной программы «Сохранение и государственная охрана объектов культурного наследия, расположенных на территории Ульяновской области» на 2014-2018 годы вошли в состав государственной программы «Культура в Ульяновской области» на 2014-2018 годы. Объединённая программа получила название «Развитие культуры и сохранение объектов культурного наследия в Ульяновской области» на 2014 - 2018 годы»

Начиная с 2015 года, практически все расходы областного бюджета включены в государственные программы, в том числе и расходы на содержание министерств и подведомственных сетей. Таким образом, «программность» бюджета в 2015 году составила 96,4% в рамках 20-ти государственных программ Ульяновской области.  

В мероприятия областной адресной инвестиционной программы в 2014 году было вложено 204,4 млн. руб. Программа полностью выполнена. 

В 2014 году, по сравнению с прошлыми годами, изменился механизм поступления денежных средств в Ульяновскую область. Если раньше бюджетные ассигнования поступали в регионы через участие в реализации мероприятий федеральных целевых программ, федеральной адресной инвестиционной программы, а также в виде различных видов субсидий и субвенций из федерального бюджета, то, начиная с 2014 года, вследствие перехода на программно-целевой метод формирования федерального бюджета, денежные средства поступают в регионы, в основном, через механизм государственных программ Российской Федерации и ФЦП, выступающие в качестве инструментов финансирования госпрограмм.

В 2014 году для Ульяновской области из федерального бюджета было выделено 17,7 млрд. руб., из которых 17,2 млрд. руб. – в рамках государственных программ Российской Федерации и 543,0 млн. руб. по внепрограммной части. При том, что планировалось поступление 14-15 миллиардов, это перевыполнение оптимистичного плана на 20%.

В 2014 году Ульяновская область обеспечила участие в 24 государственных программах Российской Федерации (для сравнения в 2013 году - в 19 ФЦП и 1 госпрограмме). 
Помимо традиционного участия в таких ФЦП, как: «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)», «Жилище» на 2011-2015 годы, «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года» (Социальное развитие села), «Культура России (2012-2018 годы)», «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы» и др., мы приняли участие в новой для нас программе «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения России на 2014 - 2020 годы». 
Почти треть всех федеральных средств, выделенных для Ульяновской области, поступила в рамках федеральной адресной инвестиционной программы на сумму 7,1 млрд. рублей.  В рамках ФАИП реализованы мероприятия, направленные на развитие высоких технологий, повышение безопасности в регионе, развитие инфраструктуры.

Значительный объём средств федерального бюджета (5,5 млрд. руб.) в 2014 году был направлен на решение социальных задач, социальную поддержку граждан, развитие социальной инфраструктуры в Ульяновской области. 

Также около 966,3 млн. руб. федеральных  средств выделено на  поддержку отрасли сельского хозяйства Ульяновской области, развитие сельской инфраструктуры в регионе.  Освоение составило 97,7% (не в полном объеме освоены федеральные средства по ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года»).

Также, в 2014 году в Ульяновской области были реализованы мероприятия в рамках государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильём и коммунальными услугами граждан Российской Федерации». По указанной программе в Ульяновскую область в 2014 году поступило 210,1 млн. руб., из которых освоено 206,9  млн. руб. (98,5%). Выделенные средства в основном направлены на реализацию мероприятий подпрограммы "Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан России" (субвенции на осуществление полномочий по обеспечению жильём ветеранов и инвалидов), а также на реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение жильём молодых семей» по ФЦП «Жилище» на 2011-2015 годы.

Министерством экономики и планирования Ульяновской области в 2013 году проводились семинары и консультации с исполнительными органами государственной власти по вопросам разработки и дальнейшей реализации государственных программ.

Можно с уверенностью сказать, что использование инструмента государственных программ окажет положительное влияние на социально-экономическое развитие Ульяновской области, поскольку позволит отслеживать реальные расходы на каждую конкретную отрасль без задержек.

В дальнейшем будет продолжена работа по переходу на программный бюджет, проработан вопрос о встраивании в механизмы ГП ведомственных программ и всех иных расходов

Для повышения эффективности программно-целевого планирования продолжает работу Комиссия по государственным программам Ульяновской области. 

В течение 2014 года проведено 23 заседания Комиссии ГП УО, на которых рассмотрено 80 вопросов, в том числе 75 проектов внесения изменений в уже действующие государственные программы, 5 вопроса связанных с ситуацией в сфере программно-целевого планирования. Результатом жесткой работы комиссии ГП УО, стало то, что запрашиваемые на реализацию ГП УО объёмы финансирования в 2014 году стали ещё более обоснованными, соответственно Комиссия по ГП УО – однозначно положительный элемент повышения эффективности работы органов власти Ульяновской области.

Начиная 2013 года, проводится еженедельный анализ оперативной информации,  полученной от исполнительных органов государственной власти Ульяновской области и структурных подразделений администрации Губернатора Ульяновской области,  о привлечении  в регион денежных средств из различных бюджетных и внебюджетных источников.  

Всего по итогам 2014 года за счёт средств из различных источников в Ульяновскую область было привлечено порядка 33,4 млрд. руб., что превышает прошлогодний результат в 2,3 раза. Прирост объясняется как включением в свод дополнительной информации по взаимодействию с различными фондами, банками и прочими кредитными организациями в части привлечения кредитов, направленных на решение вопросов социально-экономического развития Ульяновской области (в рамках программы государственных внутренних заимствований Ульяновской области, банковского кредитования предприятий агропромышленного комплекса), так и увеличением объёма привлеченных средств по ряду мероприятий целевых программ и ФАИП.
6.6. Оценка регулирующего воздействия

С начала 2012 года Ульяновская область вошла в число пилотных регионов, внедряющих процедуру ОРВ в деятельность исполнительных органов государственной власти. Задача по внедрению ОРВ Ульяновской областью достигнута в опережение сроков, установленных Указом Президента РФ. Министерство экономического развития России неоднократно отмечало Ульяновскую область как ведущий пилотный регион по внедрению механизма ОРВ, выполнивший все необходимые требования по внедрению данного механизма в процесс принятия управленческих решений. Мы уже 3-й год подряд занимаем лидирующее положение среди всех субъектов РФ по развитию ОРВ и неоднократно получали высокую оценку со стороны федерального центра.

По итогам Рейтинга качества осуществления ОРВ и экспертизы в субъектах РФ, составленном Минэкономразвития России в 2014 году, Ульяновская область снова заняла первое место среди всех субъектов РФ. Теперь этот рейтинг был сформирован не только на качественных и количественных показателях деятельности в сфере ОРВ, но также на основе информации, оценки, полученной от региональных отделений организаций, представляющих интересы предпринимательского сообщества.

Сделать прорыв в сфере применения ОРВ за такой непродолжительный период её развития региону позволили также следующие факторы:

Во-первых, Ульяновская область стала первым регионом, принявшим отдельный закон, который в полной мере отражает порядок проведения ОРВ на региональном и муниципальном уровне. Начиная с 01.01.2014 года ни один областной нормативный правовой акт, затрагивающий вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, без заключения об ОРВ не может быть принят. 

Во-вторых, результаты ОРВ можно оценить не только качественно, но и количественно. По результатам работы в сфере ОРВ в 2014 году Министерством экономического развития Ульяновской области были выявлены и предотвращены необоснованные издержки субъектов предпринимательской деятельности порядка 900 млн.рублей.

В третьих, Ульяновская область является одним из первых регионов среди субъектов РФ, приступивших ранее сроков, обозначенных Указом Президента РФ №601 (т.е. 2016 год), к внедрению процедуры ОРВ на муниципальном уровне.  Количество муниципальных образований – пилотов к концу 2014 года составляло 9.

В 2014 году муниципальное образование «город Ульяновск» полностью разработало институциональную основу для запуска процедуры ОРВ на территории муниципалитета к срокам, установленным федеральным законодательством. 

В четвёртых, в 2014 году в регионе была создана открытая площадка для обсуждения всех нормотворческих инициатив, затрагивающих интересы предпринимателей http://regulation.gov.ru. Теперь каждый субъект предпринимательской и инвестиционной деятельности может принять участие в обсуждении, сформулировать свои замечания и предложить альтернативные варианты регулирования. 

Основными задачами по развитию ОРВ на 2014 год ставились и были выполнены следующие:

- совершенствование механизма встраивания ОРВ в процесс принятия управленческих решений: координация перехода к проведению ОРВ самими ведомствами (т.е. к так называемой ОРВ на ранней стадии). Подготовка каждого нормативного акта теперь основана на анализе существующих альтернатив и осознанном выборе наилучших из них. Это современный общепринятый подход к нормотворчеству и эта часть процесса подготовки нормативно-правового акта должна быть максимально прозрачной и максимально публичной;

- координация работы муниципальных образований по выстраиванию системы ОРВ на муниципальном уровне – увеличение количества пилотных муниципальных образований до 9; 

- проведение обучающих семинаров по тематике ОРВ: 

1. Заседание Рабочей группы по вопросам взаимодействия с субъектами Российской Федерации Консультативного Совета по оценке регулирующего воздействия при Минэкономразвития России;

2. Гайдаровские чтения «Развитие оценки регулирующего воздействия на региональном и муниципальном уровнях»;

3. 2 заседания Консультативного совета по оценке регулирующего воздействия при Министерстве экономического развития Ульяновской области;

4. 5 региональных мероприятий, посвящённых теме ОРВ муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, из них – 3 выездных обучающих семинара на территории муниципальных образований Ульяновской области, 2 – семинара-практикума в Министерстве экономического развития Ульяновской области;

5. 3 обучающих семинара для сотрудников администраций муниципальных образований и руководящего состава городских и сельских поселений Ульяновской области по теме: «Развитие института оценки регулирующего воздействия на региональном и муниципальном уровне»;

6. 4 радиопередачи, посвящённые тематике ОРВ, на радиостанции ВГТРК «Волга»;

7. 4 встречи сотрудников Министерства экономического развития Ульяновской области с научными организациями и бизнес-сообществом;

8. 4 обучающих семинара  по работе с сервисами портала http://regulation.ulgov.ru  для должностных лиц государственных органов Ульяновской области.
6.7. Совершенствование системы государственных закупок

В 2014 году по сравнению с предыдущими 8 годами в системе государственных закупок были кардинальные изменения. С начала 2014 года вместо 94-го Федерального Закона стал применяться Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», кроме отдельных положений, для которых предусмотрены более поздние сроки ведения в действие. 

Результаты, полученные на региональном уровне, свидетельствуют, что введение контрактной системы было положительным фактором развития экономики. Оценивая применение ФКС нужно отметить, что в течение 2014 года в данный закон было внесено 7 изменений, два из них самых знаковых - это 140-ФЗ от 04.06.2014 года и 498-ФЗ от 31.12.2014 года. При этом переходный период в сфере закупок еще продолжается.
Регулирование контрактной системы – новая функция, касающаяся выработки политики и нормативного регулированная в сфере закупок –выражалась в следующих мероприятиях:

1. Осуществление постоянного взаимодействия с Министерством экономического развития РФ по вопросам регулирования контрактной системы. В рамках этого мероприятия, подготовлено и направлено 17 отчётов и аналитических материалов, исходя из собственной практики также под моим руководством выработаны предложения по внесению изменений и дополнений в Закон о контрактной системе.

2. Осуществление постоянного мониторинга законодательства в сфере закупок.
 Для этих целей направлено 29 разъяснительных и информационных писем в целях доведения до государственных заказчиков и уполномоченных органов муниципальных образований Ульяновской области актуальной информации в сфере закупок. Проведено 14 круглых столов (семинаров) по проблемным вопросам в сфере закупок для представителей государственных заказчиков и специалистов уполномоченных органов муниципальных образований Ульяновской области.

3. В рамках мероприятия «Разработка и принятие нормативных правовых актов Ульяновской области в случаях, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок» в 2014 году было разработано 10 нормативно-правовых актов, из которых приняли 6, а 4 акта планируем принять в 2015 году.

4. В рамках мероприятия «Проведение правовой экспертизы нормативных правовых актов муниципальных образований Ульяновской области, относящихся к сфере закупок» проведено 44 экспертизы.

5. Также существенное время уделяется осуществлению постоянного мониторинга осуществления закупок на территории Ульяновской области  с подготовкой соответствующих ежемесячных и еженедельных отчётов по закупкам и иных аналитических материалов.

6. В рамках мероприятия «Осуществление постоянного методологического сопровождения деятельности государственных заказчиков, уполномоченных органов муниципальных образований области»:

- разработано 9 видов методических рекомендаций (типовых форм) обязательных для применения заказчиками в рамках контрактной системы в сфере закупок;

- осуществляется постоянная методическая помощь при подготовке заказчиками технико-экономических заданий, проектов контрактов, на постоянной основе осуществляется консультационно-методическая помощь заказчикам, специалистам уполномоченных органов муниципальных образований Ульяновской области по проблемным вопросам, возникающим в процессе осуществления закупок.

7. Ежегодно осуществляется формирование сводного прогноза объёмов продукции, закупаемой для государственных и муниципальных нужд Ульяновской области. 

Мы постарались сохранить успешную практику организации и проведения совместных торгов на поставку социально-значимых товаров (продуктов питания, лекарственных средств и т.п.), по итогам которых заключаются государственные контракты, позволяющие снизить общее количество закупочных процедур, определить наиболее надежного и крупного поставщика, снизить издержки, установить одинаковые цены на товары по отрасли, тем самым повысить эффективность закупок в целом.
Также установлены дополнительные критерии для обязательного общественного обсуждения в отношении наиболее крупных и социально-значимых закупок в Ульяновской области (постановление Правительства Ульяновской области от 29.09.2014 № 445-П «Об обязательном общественном обсуждении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Ульяновской области»). Институт обязательного общественного обсуждения закупок –  полезный элемент, который повысит прозрачность наиболее крупных закупок, учитывая мнение общественности, и, соответственно, повысит эффективность расходования бюджетных средств.

Была введена практика заключения энергосервисных контрактов, позволяющая снижать бюджетные расходы с помощью привлечения инвестиций в энергосбережение. 

В «Национальном рейтинге прозрачности закупок» в 2014 году Ульяновской области присвоена степень «Высокая прозрачность» - регион официально на 24 месте среди 83 субъектов РФ. В 2013 году нам присуждалась степень «Средняя прозрачность» (39 место среди 83 субъектов РФ).

Запланированные к разработке в 2014 году нормативные правовые акты по регулированию сферы закупок были приняты:

1. Порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок для обеспечения нужд Ульяновской области с учетом требований, установленных Правительством Российской Федерации (Постановление Правительства Ульяновской области от 30.12.2014 № 620-П); 

2. Порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для обеспечения нужд Ульяновской области с учетом требований, установленных Правительством Российской Федерации (Постановление Правительства Ульяновской области от 30.12.2014 № 622-П); 

3. Дополнительные критерии для обязательного общественного обсуждения в отношении наиболее крупных и социально значимых закупок в Ульяновской области (постановление Правительства Ульяновской области от 29.09.2014 № 445-П).
Размещение государственного заказа в 2014 году

С 2006 по 2014 год на средства бюджета Ульяновской области было размещено более 55 млрд. руб., проведено 36 тыс. конкурентных процедур, сэкономлено 3,8 млрд. руб. 

Динамика централизованного размещения государственного заказа Ульяновской области в период 2006-2014 гг.

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Размещено средств, млрд. руб.
	2,5
	3,1
	4,6
	7,1
	5,2
	6,7
	8,6
	8,9
	8,7

	Количество процедур, тыс. ед.
	1,2
	1,8
	2,6
	4,3
	3,5
	3,9
	5
	6
	7,5

	Экономия, млн. руб.
	146
	151
	211
	306
	283
	420
	709
	934
	626


Объём государственного заказа в 2014 году составил 11,3 млрд. руб., из них 8,7 млрд. руб. размещено Департаментом государственных закупок Министерства экономического развития Ульяновской области, в т.ч. у субъектов малого предпринимательства размещено 803 млн. руб., что на 232 млн. руб. больше, чем в 2013 году
Министерством экономического развития Ульяновской области проведено 7488 конкурсных процедур определения поставщика (что на 1,5 тыс. ед. больше, чем в 2013 году), в том числе: 

205 открытых конкурсов,  

5401 открытых аукциона в электронной форме,  

1882 запроса котировок.

В совокупности, по системе закупок Ульяновской области, включая муниципальные закупки, в консолидированном бюджете Ульяновской области 2014 года было предусмотрено почти 18 млрд. рублей, в том числе 11,3 млрд. рублей на областные нужды и 6,6 млрд. рублей на муниципальные.

Областным уполномоченным органом и уполномоченными органами муниципальных образований было проведено более 12 тысяч процедур размещения заказов на общую сумму 15,5 млрд. рублей, в том числе у субъектов малого предпринимательства 1,3 млрд. рублей. 

Общая экономия бюджетных средств по результатам проведения открытых конкурсов, открытых аукционов, открытых аукционов в электронной форме процедур составила 831 млн. рублей.

При размещении заказов для нужд Ульяновской области в 2013 году в антимонопольные органы было подано  143 жалобы от участников размещения заказа, что на 14% меньше, чем в 2013 году. Из них: 

       60  - на государственных заказчиков: 

       83 – на комиссии по рассмотрению заявок; 

При этом, только  20 жалобы были признаны обоснованными и  10 частично обоснованными. 36 поданных жалоб были отозваны, а 77 жалоб признаны необоснованными.
Однозначно можно сказать, что 44-ФЗ является более сложным по сравнению с ранее действовавшим 94-ФЗ. Правоприменительная практика по ФКС будет складываться в течение нескольких лет. 

В тоже время, Кодекс об административных правонарушениях содержит более  30  составов административных правонарушений за нарушение законодательства о закупках и высокие размеры штрафов, некоторые из которых несопоставимы с размером заработной платы специалистов заказчиков.  

Поэтому в первые годы реализации закона о контрактной системе было бы более разумным, во  взаимодействии с контролирующими органами, общественными организациями, сосредоточится, прежде всего, на профилактических мерах и выработке единообразного подхода к практике закупок и пониманию закона, а также на консолидированных предложениях по его совершенствованию. 

Планируемые объемы закупок для нужд Ульяновской области в 2015-2017 годах

После принятия Закона Ульяновской области  от 02.12.2014 № 190-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» на основании уточнённых данных, представленных государственными заказчиками Ульяновской области, Министерством экономического развития Ульяновской области сформирован сводный план закупок для государственных нужд Ульяновской области на 2015-2017 годы. 

В соответствии с Планом общий  объём закупок для государственных нужд Ульяновской области на 2015-2017 годы составит 34,5 млрд. руб., вт.ч.:

- 2015 год – 10,0 млрд. руб.,  

- 2016 год – 12,8 млрд. руб.,

- 2017 год – 11,7 млрд. руб.

6.8. Реализация государственной политики по развитию туризма

Согласно официальным статистическим данным в 2014 году на территории Ульяновской области осуществляли деятельность 109 организаций в сфере туризма и оказания туристских услуг. 

Подавляющее большинство туристских фирм (98,2%) имеют частную форму собственности. Основная часть туристских фирм, осуществляющих туристскую деятельность в Ульяновской области, занимаются реализацией туристского продукта и являются турагентами (94,5% всех туристских фирм), 3 турфирмы ведут одновременно туроператорскую и турагентскую деятельность и 3 турфирмы – экскурсионную.

Среднегодовая численность работников туристских фирм (включая внешних совместителей) по оценочным данным составляет около 250 чел.

По административным данным ОГКУ «Ульяновский областной ресурсный центр развития туризма и сервиса» объём туристского потока на территорию Ульяновской области в 2014 году превысил 320,1 тыс. чел., из них 10,3 тыс. чел. – иностранные туристы. 

В 2009 году численность российских туристов, посетивших Ульяновскую область, достигала 97,8 тыс. чел. В 2010 году был резкий спад, численность российских туристов, посетивших Ульяновскую область, сократилась до 69 тыс. чел. В первую очередь это было обусловлено экономическим кризисом 2009-2010 гг., что подтверждают данные мирового туристического сектора (на 40% упал мировой объем авиаперевозок, а туристический спрос более чем на 15%).  В 2011 году, в период относительной посткризисной политической и экономической стабилизации, туристический поток российских туристов резко возрос до 170 тыс. чел. Этому способствовали запуск новых туристических проектов и объектов, городу Ульяновску был присвоен статус «Культурной столицы СНГ-2011». Поэтому, в 2012 году объем туристского потока в Ульяновскую область, набирая темп, уже достигал 254 тыс. чел. Это напрямую связано с открытием новых туристических объектов развлекательного, культурно-познавательного и делового туризма, ярчайшим событием в сфере туризма Ульяновской области стало проведение фестиваля живой истории «Волжский путь». В 2013 г. динамика туристского потока стабилизировалась на уровне 270 тыс. чел. российских туристов. Это в первую очередь говорит о закреплении интереса к Ульяновской области как к развивающемуся event-региону, месту концентрации ряда крупных ежегодных событий делового и развлекательного характера.

В 2014 году происходит рост туристского потока до 320,1 тыс. человек. Это прирост был обеспечен масштабной реализацией и коммерческой раскруткой проектов культурно-познавательного гранд-тура «Красный маршрут», культурно-туристского кластера «Музей СССР». К тому же в этом плане содействие было и за счет ряда проведённых в Ульяновской области совместных мероприятий туристической направленности международного и федерального уровня.

Растёт количество иностранных гостей, посещающих Ульяновскую область. В 2009 году количество иностранных туристов был в пределах 4 тыс. чел., в 2010 немногим меньше – 3,51 тыс. чел. В 2011 году турпоток иностранных граждан немного увеличился до 3,87 тыс. чел. Уже в 2012 году численность иностранных туристов возросла до 5,92 тыс. чел. Прирост иностранных туристов по динамике в 2013 году продолжает расти и достигает 7 тыс.чел. В 2014 году численность иностранных туристов возросла уже до 10,3 тыс. чел. 

Если в 2009-2012 годах наиболее высокой считалась динамика роста до 2 тыс.чел. за четырехлетний период, то только за 2014 год количество иностранных туристов возросло на 3,3 тыс. чел. Впервые за 5 лет количество иностранных гостей в Ульяновской области превысило планку 10 тыс.чел.
В 2014 году по административным данным ОГКУ «Ульяновский областной ресурсный центр развития туризма и сервиса» в области действовали 104 коллективных средств размещения (далее – КСР) - гостиницы, санатории, санатории-профилактории, дома и базы отдыха на 11,0 тысяч мест (в 2013 году - 103 КСР на 10,8 тысяч мест).

Большая часть КСР имеют частную и государственную формы собственности (соответственно 47,7% и 33,7% от общего числа коллективных средств размещения),  также осуществляют деятельность и 8 муниципальных КСР. 

Среднесписочная численность персонала КСР (без внешних совместителей и работников несписочного состава) в 2014 году составила в КСР общего назначения - 956 человек, в КСР специального назначения – 4,1 тыс. человек. 

Доля номеров высшей категории в 2014 году выросла незначительно –  всего на 0,3%, составив 7,2% от общего номерного фонда, поэтому уровень комфортности номерного фонда КСР оценивается как недостаточно высокий. 

Объем выручки туристских фирм Ульяновской области в 2014 году от реализации туристского продукта составил 110,3 млн. руб.

Из всех видов туризма наиболее популярным в 2014 году, как по числу туристов, так и по общей стоимости проданных путевок, являлся выездной туризм (туры по зарубежным странам, проданные гражданам России). На долю туров по зарубежным странам, проданных гражданам России в 2014 году, приходилось более 93,5% общей стоимости реализованных путевок.

Одним из важных компонентов сферы туризма Ульяновской области остается культурно-познавательный туризм. В 2014 году Ульяновской областью принято 188,8 тыс. экскурсантов, что на 15,4 тыс.чел. больше, чем в 2013 году. Из общего количества экскурсантов 2,2% -  это иностранные граждане, количество которых по сравнению с 2013 годом увеличилось на 930 чел.

В сфере внутреннего туризма в 2014 году в Ульяновской области действовали 19 музеев, общая полезная площадь которых превышает 52 тыс. кв. м, в т.ч. 13– краеведческие, 4 – искусствоведческие и 2 -  историко-революционные. В музеях насчитывается более 341 тыс. экспонатов. Число проведённых экскурсий в 2014 году составило 17,8 тыс. ед., музеи Ульяновской области посетило 810,8 тыс. чел. Примечательно, что 373,5 тыс. чел. проявили яркий живой интерес к посещению Ленинских исторических мест.

В рейтинге государственной статистики Ульяновская область по развитию туризма по итогам 2014 года заняла 9 место в ПФО.

Этому способствовали следующие мероприятия:

1) Январь-февраль 2014 года – соорганизация и проведение отдельных этапов международной гонки на собачьих упряжках «Volga Quest», проходящих по территории Ульяновской области. «Volga Quest» организована экспедиционным корпусом «Серебро Севера» из Тольятти Самарской области. В гонке участвуют представители регионов России и гости из Европы и США. Трасса протяженностью 640 км пройдет через города Тольятти, Ульяновск и Казань. Планируется повторить успех мероприятия в 2015 году.

2) Март 2014 года – участие в Международной туристической выставке «Интурмаркет» (ITM) в составе единого стенда регионов Приволжского федерального округа «Великая волга». На выставке была проведена пресс-конференция регионов-участников соглашения «Великая Волга», по итогам конференция вышло более 15 публикаций в федеральных и региональных СМИ. 

3) Март 2014 года – соорганизация и участие в российско-китайской конференции по вопросам развития туризма, которая проводилась в НП «Мир без границ». В рамках данного мероприятия официально представлен проект культурно-познавательного маршрута «Красный маршрут», который вызвал существенный интерес и в России и в Китае.  Результатом данного мероприятия стало официальное принятие ЗАО «Ульяновсктуризм» в крупнейшую туристическую ассоциацию «Мир без границ».

4) Май 2014 года – проведение организационного заседания   рабочей группы по созданию первой в России «Ассоциации операторов крымского туризма в Ульяновской области».

5) Май 2014 года – на территории Ульяновской области совместно с Музеем-заповедником «Родина В.И.Ленина» организована и проведена первая международная конференция «Наследие и туризм», приуроченная к 100-летию славянской письменности и культуры.  На конференции поднимались важнейшие темы, такие как разработка национального турпродукта, туристско-рекреационное проектирование, роль культурного наследия в формировании будущего региона. Высокая оценка работы конференции была отмечена ответственным секретарем комиссии Российской Федерации по делам ЮНЕСКО Орджоникидзе Г.Э., советником Президента по культуре и искусству Толстым В.И., и другими экспертами в области культуры и туризма.

6) Май-июнь 2014 года – в Ульяновске совместно с ОГАУК «Ленинский мемориал» ОГКУ «Ульяновский областной ресурсный центр развития туризма и сервиса» организован месячник «Время отдыхать в Крыму!». В ходе месячника состоялась встреча начальника управления по курортам и туризма городского совета Феодосии Мустафы Османова с представителями региональных ведомств, муниципалитетов, ульяновских вузов и предприятий. В туристско-информационном центре Ульяновской области проводилась работа представителями туристских компаний-членов «Ассоциации операторов Крымского туризма», которые консультировали население региона по вопросам организации летнего отдыха в республике Крым. По итогам работы месячника на отдых в Крым было направлено более 4 тыс. чел. из Ульяновской области.

7) Июнь 2014 года –участие в Международной туристской выставке BITE-2014 (Beijing International Tourism Expo, Пекин), второй по величине в КНР международной туристской выставке, которая проводится под патронажем администрации г.Пекина и ГУТ КНР. Здесь Ульяновская область представляла часть экспозиции Российской Федерации. Интерес к экспозиции нашей страны проявили более 100 китайских туроператоров и многочисленные представители СМИ.

8) Июнь 2014 года – участие в подготовке и проведении официального визита делегации ульяновского бизнес-сообщества на территорию Республики Крым.  В данной бизнес-миссии принимали участие шесть субъектов малого и среднего предпринимательства региона, представляющих такие отрасли, как строительство и управление в сфере гостинично-развлекательного бизнеса, туризм и рекреация, пищевая промышленность, деревообработка. В рамках бизнес-миссии были проведены двусторонние переговоры в Алуште, Ялте и Феодосии.

9) Июль 2014 года – проведение III Международного фестиваля живой истории «Волжский путь» в ТРЗ «Центр ремёсел» с. Новая Беденьга Ульяновской области. Активное содействие в подготовке и проведении фестиваля было оказано ОГКУ «Ульяновский областной ресурсный центр развития туризма и сервиса». В рамках фестиваля прошли конные шествия, рыцарские состязания и турниры, ярмарка ремёсел. За 4 дня фестиваль собрал на своих площадках более 4,5 тыс. чел.

9) Август 2014 года – в рамках развития бренда «Автокараван «Великая Волга» организован автопробег «К истоку». За 9 дней маршрута автопробега участники проехали по волжским городам, участвуя в мероприятиях с целью продвижения туристского потенциала регионов, создания межрегиональных туристских маршрутов, а также развития автотуризма в Приволжском федеральном округе.

10) Август 2014 года – организация и направление каравана дружбы по маршруту «Ульяновск-Феодосия-Ульяновск», с целью популяризации автомобильного туристического маршрута в Крым и привлечения внимания к курортам г. Феодосия.

11) Ноябрь 2014 года –  участие в Международной туристской выставке «СITМ» в Шанхае с презентацией туристского потенциала Ульяновской области. Это один из крупнейших форумов по туризму в Азии, который проходит ежегодно, начиная с 1998 года при поддержке Государственного управления по туризму КНР поочередно в Шанхае и в Куньмине. В рамках выставки проведена международная презентация проекта «Красный маршрут» перед ведущими туроператорами КНР и организовано подписание соглашения о с крупным китайским туристским оператором о поддержке данного проекта. 

На реализацию государственной программы «Развитие туризма в Ульяновской области на 2014-2018 годы» в 2014 году за счёт всех источников финансирования на отчетную дату было выделено 3,0 млн. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 1,0 млн. руб., за счёт областного бюджета Ульяновской области – 2,0 млн. руб. 

В течение 2014 года в рамках плановой реализации мероприятий государственной программы было освоено 2995,707 тыс. руб., в т.ч. средства федерального бюджета на сумму 999,5 тыс. руб. и средства областного бюджета Ульяновской области на сумму 1996,207 тыс. руб. Степень освоения выделенных финансовых средств составил 99,9%. Не освоено 4 тыс. руб. в связи с образованием экономии средств по итогам проведения торгов на оказание услуг по изготовлению полиграфической продукции. 
Реализация государственной программы в 2014 году проводилась в соответствии с утвержденным Планом-графиком реализации государственной программы. 

Цели Программы полностью достигнуты по мероприятиям рекламно-информационного обеспечения развития туризма, предоставления субсидий из областного бюджета Ульяновской области Фонду "Ульяновск - культурная столица" в целях финансового обеспечения расходов, связанных с реализацией проекта "Музей СССР в городе Ульяновске" как основы формирования культурно-туристского кластера в Ульяновской области.

Реализация мега-проектов «Красный Маршрут» и «Музей СССР». Позиционирование на федеральном уровне

1. Проект культурно-туристского кластера «Музей СССР» 

В течение всего 2014 года функционировал и систематически обновлялся промо-сайт проекта «Культурно-туристский кластер «Музей СССР», на котором была представлена вся градостроительная и идейная концепция кластера, размещены промо-ролики, организован дистанционный социологический опрос об отношении жителей Ульяновской области к данному проекту.

В конце 2014 года в рамках государственной программы «Развитие туризма в Ульяновской области» на 2014-2018 годы были выделены средства на создание концептуального интернет-портала по проекту «Музей СССР». Концепция сайта подразумевает энциклопедическое освещение современными мультимедийными методами с применением технологий 3D-моделирования в виртуальной среде ключевых моментов из истории Советского союза и публикацию научных статей по тематике туристического развития культурного наследия СССР. Запуск интернет-портала запланирован на май 2015 года.

В целях федерального продвижения мега-проекта «Музей СССР» в течение 2014 года осуществлялась работа с Министерством культуры Российской Федерации по вопросу разработки и издания указа о подготовке проекта распоряжения Правительства Российской Федерации о создании организационного комитета по формированию культурно-туристского кластера «Музей СССР». Для дальнейшей реализации проекта представляется целесообразным создание Организационного комитета по реализации проекта с участием представителей Администрации Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Федерального Собрания Российской Федерации, а также Российского исторического общества.

Кроме того, по итогам селекторного совещания по вопросам «О реализации стратегии развития туризма в РФ на период до 2020 года» на котором была презентована принятая Стратегия развития туризма в РФ на период до 2020 года, в рамках исполнения протокола Правительством Ульяновской области направлены предложения о включении в план мероприятий по реализации Стратегии развития туризма в РФ на период до 2020 года мероприятия по созданию в г. Ульяновске культурно-туристского кластера «Музей СССР» к 100-летию образования СССР, которое будет отмечаться в 2022 г.

В результате Министерство культуры Российской Федерации обратилось в Правительство Ульяновской области с просьбой подготовить пакет документов по включению проекта «Музей СССР» в ФЦП «Культура России (2011-2018 годы)» и ФЦП «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011-2018 годы)».

2. Проект культурно-познавательного гранд-тура «Красный маршрут»

В соответствии с Распоряжением Президента Российской Федерации В.В. Путина «О молодежных обменах между Российской Федерацией и Китайской Народной Республикой в 2014-2015 годах» была продолжена работа по развитию и продвижению проекта культурно-познавательного гранд-тура «Красный маршрут». 

Зимой 2014 года была проведена серия встреч и переговоров с крупной китайской туристической компанией «Хуаминь Солюкс Интернешнел Трэвел», по итогам которых был подписан протокол о намерениях.

Весной 2014 года проект культурно-туристского гранд-тура «Красный маршрут» был презентован на крупнейшей международной туристской выставке «Beijing International Tourism Expo 2014» и на Первом российско-китайском ЭКСПО с 30 июня по 3 июля 2014 года в г Харбин, в ходе которого было подписано единственное на Первом российско-китайском ЭКСПО соглашение в сфере туризма между Ульяновской область и компанией «Хуаминь Солюкс Интернешнел Трэвел» 

В 2014 году по гранд-туру «Красный маршрут» совершили путешествие более 250 китайских и русских туристов, в том числе также делегация в рамках года молодежных обменов между Россией и Китаем, получивших огромные позитивные впечатления от программы. Проект культурно-туристского гранд-тура «Красный маршрут» в 2014 г. был высоко отмечен в Министерстве культуры Российской Федерации и включён в план мероприятий по реализации Стратегии развития туризма в РФ до 2020 года.

Вследствие этой активности Правительство Китайской Народной Республики выступили с инициативой проведения в сентябре 2014 г. в Ульяновске XIV заседания Российско-Китайской комиссии по гуманитарному сотрудничеству, которое посетили заместитель Председателя Правительства Российской Федерации О.Ю.Голодец и Вице-премьер Государственного совета Китайской Народной Республики Лю Яньдун. Идея разработки проекта «Красный маршрут» была поддержана в ходе состоявшейся презентации проекта. По итогам визита в Ульяновск госпожа Лю Яньдун подчеркнула, что «Красный маршрут» будет ключевой составляющей российско-китайского взаимодействия. 

В октябре 2014 г. в Москве в Посольстве КНР в России состоялась презентация инвестиционного потенциала Ульяновской области, одним из мероприятий которой стало представление проекта «Красный маршрут». 

В период с 10 по 13 ноября 2014 года делегацией Ульяновской области был изучен опыт реализации Красного туризма в Китае. Были осмотрены основные достопримечательности «красного» туризма провинций Аньхой, Хунань и Хэбей.

С 14-16 ноября делегация Ульяновской области приняла участие в международной туристической выставке CITM – 2014 в г. Шанхай. На выставке стенд Ульяновской области (Красного маршрута) был представлен в составе объединенного стенда Российской Федерации. Стенд Ульяновской области занимал центральное место в составе объединённого Российского стенда. 

Также была достигнута договоренности о подписании соглашения между компаниями ЗАО «Ульяновсктуризм» и туристской компанией Beijing Global Travel Company о сотрудничестве в развитии красного туризма в России и проведении взаимных обменов туристами.

В октябре 2014 г. приняли участие в открытом всероссийском конкурсе проектов «За достижения в области создания и развития туристских маршрутов» в рамках Всероссийской туристской премии «Маршрут года».

Участие Ульяновской области в проведении Чемпионата мира по футболу в 2018 году

В мае 2014 года проведены переговоры с «Оргкомитетом «Россия – 2018» по вопросам размещения на территории Ульяновской области тренировочной базы для подготовки команды - участницы  ЧМ-2018. Тогда же официально на федеральном уровне презентован организационный проект «Участие Ульяновской области в Чемпионате Мира по футболу-2018». 

Исходя из планов и задач по участию Ульяновской области в подготовке и проведении Чемпионата мира по футболу в 2014 году, было сделано следующее:

Вопрос о базах подготовки. ФИФА предварительно включила в каталог баз команд Чемпионата мира по футболу 2018 года базу расположенную в г. Ульяновске и включающую в себя гостиницу «Хилтон» и стадион «Труд».  Договор между ФИФА, Оргкомитетом и Правительством Ульяновской области подписан. До 31 марта 2015 года, ФИФА окончательно утвердит этот список, после чего  Министерство спорта России включит наш объект в Программу подготовки к проведению в 2018 году  в Российской Федерации Чемпионата мира по футболу.

Мы продолжили работу по заключению Соглашений о сотрудничестве при подготовке к Чемпионату мира с соседними регионами. В 2014 году  подписаны Соглашения с Республикой Татарстан и Нижегородской областью. Основными направлениями сотрудничества являются: сфера транспортного обслуживания и размещения гостей Чемпионата мира по футболу 2018 года. Для этого регионы формируют концепцию транспортного обслуживания, при которой обеспечивается участие Ульяновской области в организации потоков болельщиков в соседние регионы, где пройдут матчи Чемпионата мира по футболу 2018 года. Исходя из Соглашений, Ульяновская область и вышеназванные регионы прилагают совместные усилия на оказание услуг по гостиничному и иному размещению гостей Чемпионата мира по футболу 2018 года.


Предполагается сотрудничество в торгово-экономической сфере, в том числе в реализации совместных инвестиционных проектов и программ, направленных на подготовку и проведение Чемпионата мира по футболу 2018 года, сотрудничество в сфере науки и высоких технологий. В сфере градостроительства предполагается совместная подготовка проектов городских «Зон международного гостеприимства».

Важнейшим направлением работы в 2014 году стали мероприятия, проводимые для подготовки гостиничного сектора, индустрии шопинга и гостеприимства к Чемпионату мира по футболу 2018 года.

С этой целью организован и проведен целый ряд круглых столов с представителями гостиниц, ресторанного бизнеса и сферы услуг, волонтерами и производителями сувенирной продукции. В одних случаях эти встречи стали во многом ознакомительными, на них мы рассказывали о тех задачах, которые ставит перед нашим регионом Чемпионат мира по футболу, в других случаях мы договаривались о проведении масштабных структурных изменений в сфере туризма и сервиса. 

К примеру, 26 мая 2014 года, при активном участии руководства ОАО Гостиница «Венец» состоялся  обучающий семинар, посвященный обязательной классификации средств коллективного размещения. В нем приняли участие приглашённые эксперты государственной системы классификации из Москвы, Санкт-Петербурга, Ростова-на-Дону. Представителям ульяновских гостиниц и отелей рассказали о порядке классификации, требованиях к техническому оснащению, персоналу и номерному фонду.

Инициировано формирование первоначального списка объектов гостиничного сектора  и сферы услуг для направления в Оргкомитет «Россия – 2018» и включения их в официальный список объектов Чемпионата мира по футболу. Причем одним из основных критериев попадания в этот список должно стать обязательное прохождение процедуры классификации гостиниц. 

В рамках пленарных заседаний и круглых столов Форума ««Индустрия гостеприимства и туризма. Опыт организаторов мировых спортивных турниров» (Саранск, сентябрь 2014 г.) эксперты представили технические и методологические приемы подготовки и работы во время Чемпионата мира по футболу предприятий индустрии гостеприимства, общественного транспорта, сферы развлечений и подготовки кадров.

Подготовлено к подписанию Соглашение между Правительством Ульяновской области и ООО «Самараинтур Сервис Групп», основными направлениями сотрудничества в рамках которого является формирование и обслуживание турпотока в рамках организации и проведения Чемпионата мира по футболу 2018 года. В частности предполагается, что в результате совместной работы будут сформированы программы приема в г. Ульяновске участников и гостей данных мероприятий. Будет сформирована четкая логистика транспортного обслуживания, сформирован медиаплан по продвижению туристического потенциала Ульяновской области.
_____________
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